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PARTE 1

Como os trabalhadores se organizam na Italia, Franga, Alemanha e Espanha

O proximo texto foi produzido pela Secretaria de Relagcbes Internacionais da CUT e
publicado no caderno intitulado: “Como se organizam os trabalhadores na Europa?”, de
1997. O texto relata as experiéncias de algumas centrais sindicais da Europa que
estabeleceram lacos de solidariedade com a CUT. Como poderd ser visto, trata-se de um
texto datado, que traz dados que correspondem a realidade da época, mas que, no
tocante as principais questfes de organizacao sindical, com poucas mudancas para o que
nos interessa discutir nesse modulo. O relato das experiéncias da énfase a trés pontos
Importantes: 0s processos de negociagao coletiva, a organizagédo no local de trabalho e o
sistema de representacao sindical. Sobre a atuacao das centrais, fica evidente no texto, a
estreita relacdo entre organizacdo, sistema de representacdo e negociacao coletiva, além
de tornar claro, a existéncia de varias formas de representacdo e organizacdo dos
trabalhadores num regime de liberdade sindical.

Nesse sentido, os exemplos relatados a seguir mostram que as organizacoes
sindicais foram adequando as suas estruturas de acordo com o avanco das lutas dos
trabalhadores e da democracia em seus respectivos paises.

ESPANHA

Extensao Territorial: 504.782 Km?2
Populacao total -2005: 43.064.000 habitantes
Total do PIB- 2004: 1.039.972 milhdes de US$
IDH — indice de Desenvolvimento Humano — 2003: 0,93
Gasto Publico com Educacao - 2002: 4,45 % do PIB
Gasto Publico com Saude — 2002: 5,4 % do PIB

l. INTRODUCAO
Breve Historico

Tanto as Comissdes Obreiras como a UGT surgem depois da queda do franquismo na
década de 70. A legalizacdo dessas duas centrais foi posterior a dos partidos politicos,
inclusive do préprio Partido Comunista na Espanha.

A estrutura sindical espanhola resultou da mobilizacdo que levou a queda do
franquismo e das negociacdes que aconteceram no periodo da transicdo. Naquela época
existia uma divisdo acirrada no movimento sindical, reflexo das préprias divisées politicas.
Principalmente o Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) e o Partido Comunista
(PCE) travaram grandes polémicas e havia uma forte disputa partidaria.

Liberdade Sindical

A Legislacdo sobre Liberdade Sindical, de 1985, garantiu a liberdade de organizacéo
em negociacao sindical codificando dessa forma as normas das convenc¢des 87 (liberdade
de organizagdo sindical) e 98 (direito a livre negociacdo coletiva) da Organizacao
Internacional de Trabalho (OIT).

Em 1992, o governo propds uma limitagédo ao direito de greve regulamentando a forma
de anuncia-la e excluindo alguns setores e servigcos estratégicos. Ao final chegou-se a um
acordo com as centrais.



Representatividade das Centrais

A eleicdo dos delegados sindicais da base conta com a participacdo de todos os
trabalhadores. As centrais sindicais ou sindicatos independentes apresentam candidatos.
Essas eleicbes servem, portanto como indicador para a estabelecer a representatividade
das diferentes organizagdes sindicais.

Desde 1982, a UGT (Union General de Trabajadores) era majoritaria para as eleicdes
sindicais. Mas na ultima eleicdo, 94/95, as Comissdes Obreiras obtiveram 37,8% dos
votos e a UGT obteve 34,7%. Atualmente, as Comissdes Obreiras tém aproximadamente
1 milh&o de filiados.

A UGT e as CC.O0 organizam quase 90% do conjunto dos trabalhadores
sindicalizados em todo o pais. Além dessas duas centrais, existe também a CGT, uma
central pequena com parte da sua composi¢cdo de companheiros oriundos do anarquismo
e a CNT, que tem esta mesma origem.

As centrais sindicais nacionais sdo estruturadas em nivel estadual. Os estados na
Espanha sdo chamados de "autonomias”, e gozam de maior independéncia que 0s
estados no Brasil. Em funcdo disso as estruturas sindicais estaduais tém um nivel de
autonomia mais elevado que nos outros paises.

Além das estruturas estaduais das centrais nacionais existem também centrais
exclusivamente estaduais, principalmente na Galicia (onde opera a central CIG) e no pais
Basco (onde opera a central ELA)

A UGT e CC.OO séo hoje filiadas a Confederacdo Européia de Sindicatos (CES) e a
CIOSL.

Il. ESTRUTURA SINDICAL
Comissdes Obreiras
A estrutura das CC.OO se da por ramos de producao e em nivel horizontal:

Por ramos de producéo
. Secéo sindical no local de trabalho
. Sindicatos provinciais
. Federac0bes estaduais
. Federagbes nacionais

Estrutura horizontal
. Unides regionais
. Unides estaduais
. Central nacional

As mobilizacbes, o encaminhamento das negociacfes, do contrato e convénio sao
atribuices das estruturas de ramos e das representacdes sindicais por local de trabalho.

As Unides sdo atribuidos os problemas relativos a vida da classe trabalhadora, além de
temas referentes a salude, moradia, ou seja, questdes que afetam a vida do trabalhador e
ndo sao estritamente sindicais.
Sao 17 os ramos que se organizam nas Comissfes Obreiras - Mineiros e Metallrgicos;
Transporte e Comunicacdo; Administracdo Publica; Atividades Diversas emprego
domeéstico, limpeza publica, etc.; Alimentacdo; Bancérios; Comerciarios; Construcéo Civil
e Madeira; Energia e Agua; Trabalhadores em Educacdo Publica e Privada; Hotéis e
Bares; Papéis, Graficas e Espetaculos; Téxtil e Quimicos; Saude; Seguros e Empresas
Mdutuas, Aposentados e Camponeses.



As Comissdes Obreiras organizam os trabalhadores rurais numa Federacao que reldne
0s assalariados e ndo o0 pequeno proprietario.

Existem trés organizacOes de pequenos proprietarios, sendo que uma € ligada a UGT
e as outras ndo tém relacdo com o movimento sindical.

A filiacdo na Espanha se da diretamente pela secéo sindical no local de trabalho. Ao
se filiar a uma secéao sindical, o trabalhador filia-se automaticamente a uma das centrais.

A estrutura é organica e os sindicatos tém duas obrigacdes basicas: respeitar o
estatuto e as orientagdes gerais das instancias superiores (congressos etc.). A eleicado
das direcdes de sindicatos e das federacdes € realizada em congressos.

No caso de uma direcdo tomar uma medida administrativa contra dirigentes ou contra
uma instancia, pode-se recorrer a uma comissao de ética da central, que tem o poder de
reverter a posicao da dire¢do. Ja ocorreram casos de dissolugcédo de direcdes regionais,
nao por divergéncias politicas, mas por problemas de funcionamento.

E interessante notar que os desempregados continuam sindicalizados com poder de
voto e de ser votado. O desempregado e o trabalhador temporario participam de todo o
processo de eleicdo, desde que mantenham o vinculo com a entidade, pagando uma taxa
simbdlica.

Existe uma determinacdo no estatuto das Comissdes Obreiras sobre a incorporagao
das mulheres na direcdo sindical. Seu objetivo é alcancar a proporcionalidade com o
namero de mulheres no local de trabalho. Ha relativamente mais mulheres trabalhando
com contrato temporario e ainda existem grandes diferencas salariais entre homens e
mulheres.

Estrutura de representacao
Organizacao no Local de Trabalho

Delegados Sindicais e Comités de Empresa

O Estatuto dos Trabalhadores, de 1980, revisado em 1984, regulamenta a
representacao nos locais de trabalho através de delegados sindicais eleitos a cada quatro
anos. Na eleicdo de delegados sindicais votam todos os trabalhadores.

Nas grandes empresas, os delegados formam comité de empresa, 6rgdo unitario
garantido pela legislacéo, inclusive no que diz respeito as suas atribuicdes, garantias
sindicais e tempo para as atividades. Dentro do comité podem atuar os filiados das
diversas centrais sindicais e trabalhadores independentes. O comité é composto
proporcionalmente.

As eleicBes dos delegados sindicais sao realizadas pelos sindicatos em quase todas as
empresas do pais. Anteriormente elas aconteciam em um dia, contudo, havia muita
dificuldade por parte dos sindicatos em garantir a eleicdo no pais inteiro. Atualmente ela
se da num periodo mais longo mantendo, porém a visibilidade e significado politico que
estas eleicdes ndo tém nos paises onde nao existe uma unificacdo da data da eleicao.

As Comissdes Obreiras e UGT tém aproximadamente 13% da PEA sindicalizada. No
entanto, na eleicdo para delegados sindicais a participacdo € bem maior. Nas ultimas
eleicdes a participagao foi de cerca de 76% dos trabalhadores, tendo sido eleitos mais ou
menos 100 mil delegados.

Essas eleicbes definem a representacdo dos sindicatos das centrais sindicais para o
processo de negociacdo. S6 podem participar do processo de negociacdo os sindicatos e
centrais que obtiverem mais que 10% nas elei¢cdes para delegados. As centrais sindicais
estaduais precisam obter 15% nas elei¢cdes para participarem da mesa de negociacdo em
nivel estadual.

Um acordo entre a UGT e o governo, em 1986, garantiu a presenca de representantes



1)

2)

3)

de sindicatos nos conselhos de supervisdo das empresas publicas.

Secéo Sindical

E a estrutura sindical no local de trabalho. Na eleicdo da sec&o sindical participam so
os associados de cada central sindical. Numa secéo sindical de empresa, por exemplo,
das Comissdes Obreiras, s6 votam os associados das Comissdes Obreiras.

Representacdo Na Comunidade Européia
Existe um processo de constituicdo de comités de empresa no ambito da Comunidade
Européia. Isto para 0 caso de uma empresa estar presente em mais de um pais europeu.
Na Espanha ja existem cerca de 80 comités desse tipo. Este numero esta crescendo, mas
a atuacao ainda é muito limitada, caracterizando-se mais pela troca de experiéncias e
informacoes.

lIl. SISTEMA DE NEGOCIACAO

Negociacdes nacionais e Acordos nacionais

N&o existe Contrato Coletivo Nacional. Existem negocia¢cdes nacionais que séo feitas
pelas Centrais - Comissdes Obreiras e UGT com o governo. Sdo negocia¢cdes de carater
mais geral sobre temas como Contrato de Trabalho, Jornada de Trabalho, Previdéncia
Social que resultam em acordos nacionais.

Desde junho de 1991 funciona um Conselho Econdmico e Social que € independente e
consultivo. Além das centrais representativas e organizacdes patronais, participam
também representantes dos agricultores, consumidores e profissionais independentes.

Os ramos também nado tém poder para fazer contrato nacional. O Gnico ramo que
conseguiu negociar contrato nacional, estabelecendo algumas condi¢cdes gerais, foi a
Federacao Quimica e Téxtil.

Contratos coletivos provinciais ou estaduais

Existem varias modalidades de contratos coletivos. Podem ser feitos pelas
organizagfes provinciais ou regionais das centrais ou em nivel da empresa. A negociacao
feita no ambito provincial ou regional, que vale para as empresas daquela provincia, sdo
negociadas pela organizagéo regional das centrais e pelos sindicatos. A comissao de
negociacao e contratacdo na regido € composta proporcionalmente pelas sec¢des sindicais
em funcao da votagéo que cada central tem na eleicdo dos delegados sindicais.

Contratos coletivos por empresa

Os contratos por empresa sdo negociados pelo comité de empresa que é um 0Orgao
unitario. As secfes sindicais no local de trabalho ndo tém poder de negociacdo. Elas
podem interferir politicamente no processo, mas quem tem poder de negociacdo € o
comité de empresa.

Existem indmeros comités de empresas que fazem a negociacao coletiva e em muitos
casos nem ha secdes sindicais. Dai a preocupacdo com a representatividade dos
sindicatos.

As negociacdes sdo mais freqlientes nas grandes e médias empresas. As Comissdes
Obreiras avaliam que a negociacdo nas pequenas empresas pode ser influenciada pela
relacédo pessoal entre os integrantes do comité de empresa e a direcdo da empresa.

Coordenacao das Negociacdes Coletivas

Os sindicatos participam do processo de negociacdo, das eleicbes do comité de
empresa unitario e atuam na discussao da pauta de negociacdo. A elaboracédo das pautas
e a decisdo de assinar o acordo resulta de um debate nas duas Centrais.



As Comissdes Obreiras e a UGT publicam um balanco conjunto das ultimas
negociagdes propondo diretrizes gerais para as negociacdes seguintes. Ele € divulgado
em todas as instancias das duas centrais e serve como orientacdo para organizacao do
processo de negociagao.

Papel dos Ramos

A partir das diretrizes gerais das centrais, cada federacdo nacional faz o seu
documento com as orienta¢gfes para situacdes especificas por ramo.

As federacfes nacionais orientam e participam junto com as federacfes regionais das
negociagdes localizadas. Quanto as negociacdes em mais de uma unidade da mesma
empresa, esta sendo feita uma experiéncia, particularmente no setor metallrgico, de
constituir comissdes agrupando os comités de empresa das varias unidades para tentar
um processo de negociacdo conjunto. Isso é coordenado pelas federacoes.

As organizagbes com a responsabilidade de encaminhar o processo de negociagéo
elaboram propostas de pauta e as apresentam aos trabalhadores e ao corpo de
delegados para discussdo. A partir dai, fecha-se os pontos de pauta, apresenta-se a
empresa e inicia-se o processo de negociacdo. No transcurso deste processo, na medida
em que ha alguma informacédo nova, relne-se o corpo de delegados daquela regido ou da
empresa envolvida, fazem com que as informacdes cheguem ao local de trabalho e,
guando se tem uma proposta de acordo, a comissdo de negociagdo assina um pré-acordo
com as empresas ou com organizagbes patronais, remetendo-o novamente para
discussdo na direcdo da instancia responsavel por esta negociagdo e também a base. No
caso do acordo por empresa, realizam-se assembléias. Posteriormente, caso aprovado,
assina-se o acordo definitivo com a empresa ou organizacao patronal da regiao.

Existem trés mil contratos coletivos na Espanha. A pulverizacdo € muito grande e isso
dificulta a agéo.

A direcdo nacional da central, chamado Conselho Confederal Sindical Comissdes
Obreiras, se restringe a grandes questdes nacionais e a coordenac¢do do conjunto da
acdo sindical dos ramos até as secdes sindicais. O poder contratual de fato se concentra
nos comités de empresa e nas federacdes. O poder de mobilizacdo e negociacdo esta
neste terreno.

Legislacdo Trabalhista

A legislacao trabalhista garante direitos minimos: os acordos regionais e por empresa
s6 podem melhorar a legislacdo. Houve uma reforma na legislacéo trabalhista em 94,
ainda no governo Felipe Gonzalez, que mudou muito a situacdo. Antes, os direitos
estavam garantidos no estatuto laboral, uma legislacdo que estabeleciam quais eram os
direitos dos trabalhadores. Essa reforma eliminou grande parte dos direitos deste estatuto
num processo de desregulamentacao visando a flexibilizacdo das relacdes de trabalho.
Atualmente, as centrais estdo fazendo um esforco para reconquistar os direitos
anteriormente garantidos na legislacdo através dos acordos coletivos. Isso reforca a
reivindicacdo de estabelecer contratos coletivos nacionais para estabelecer direitos iguais
para o conjunto dos trabalhadores.

Resolucdes de Conflitos

A Justica do Trabalho ndo tem poder normativo sobre o contrato como tem a justica
brasileira. Ela s6 pode determinar que se cumpra a lei.

Existem mecanismos de resolucdo de conflitos referente a aplicacdo dos contratos
coletivos. Um organismo especifico funciona em nivel estadual e esta em constru¢cdo em
nivel nacional. Trata-se de um organismo coordenado por uma fundacdo composta
paritariamente entre patrdes e empregados com uma lista de &rbitros que fazem tanto o
papel de mediacdo, como o de arbitragem. A mediacdo passa a ser obrigatéria no acordo



feito entre as centrais e as organizacdes patronais, caso uma das partes peca. A
arbitragem passa a ser definitiva caso haja acordo entre as duas partes.

Essa experiéncia € bastante importante em funcdo da pulverizacdo dos convénios e
dos contratos coletivos. O patronato também confere poderes a essa espécie de
comissao. A resolucdo de conflitos € mais utilizada nas pequenas e médias empresas,
onde as vezes sequer existe comité de empresa eleito.

Contratos Precarios

Com relacdo ao enfrentamento do trabalho temporario e contratacédo precaria ha dois
tipos de iniciativas feita pela Federacdo dos Bancarios: uma organizativa, que negociou
um contrato com todas as empresas de contratacao temporaria, e a outra, um convénio
gue estabelece as condi¢cdes que vao proteger o trabalho dos temporérios, com uma
negociacdo feita pela federacdo, independentemente de onde as empresas estejam
prestando servigos

A iniciativa das federacbes € de buscar igualar os direitos dos trabalhadores
contratados precariamente ao direito dos trabalhadores com contratagéo efetiva. No setor
metallrgico esta sendo negociado um contrato nas regides estabelecendo que daqui a 3
anos, até o ano 2000, o salario dos trabalhadores que prestam servicos dentro das
indUstrias metallrgicas sera equiparado ao salario dos funcionarios daquela empresa. No
primeiro ano devera chegar a 80%, no segundo, a 90% e no terceiro, a 100%. Em
algumas regides ja se equiparam quase todos os direitos.

IV. SUSTENTACAO FINANCEIRA

O financiamento das centrais é feito com base na mensalidade dos trabalhadores,
gue é de cerca de 1 % do salario; cerca de 25% do orcamento das entidades vém de um
fundo publico; nas organizacdes estaduais esse fundo publico chega a 40% ou 60% do
orcamento. Esse dinheiro deve ser aplicado na formacéo profissional. Também existem
recursos provenientes de ganhos juridicos, embora sejam pequenos.

Nas ComissBes Obreiras as contribuicdes financeiras sédo distribuidas da seguinte
forma:
. Federacg@es nacionais - 15%
. Federacg0es regionais - 45%
. Estruturas horizontais (estaduais e regionais) - 30%
. Confederagao Nacional - 10%

Comisséo de Garantia
Existe no estatuto da central sindical uma comiss&o de garantia. E uma comiss&o
eleita a parte, nos congressos, que tem o poder de decidir sobre conflitos de repre-
sentacdo sindical. Ela pode até reverter uma decisdo da Direcdo Nacional da
Confederacgéo.

V. PERSPECTIVAS

Unidade do Movimento Sindical

Nos ultimos anos construiu-se uma unidade muito grande entre as CC.00. e a UGT.
Isto se deu durante o processo de negociagao e contratacdo, tanto do ponto de vista das
orientacdes e diretrizes para a negociacao dos contratos coletivos, como para efeito das
negociacbes mais gerais com 0 governo sobre estabelecimento de regras para
negociacao e contratacao.

Esse sentimento de unidade ndo se encontra suficientemente disseminado na base,
sobretudo entre as diferentes estruturas locais e verticais. Mesmo assim, as centrais



avaliam que ha uma clara tendéncia de maior unidade de acéo. Discute-se a unificacao
das federacdes metallrgicas e mineiras da UGT e das CC.OO.

Autonomia Sindical

Uma questéao tratada no ultimo congresso das Comissdes Obreiras foi a autonomia das
centrais com relacdo aos partidos politicos. Avalia-se que o debate politico se orientava
pelas diferentes forcas partidarias (Partido Comunista. Partido Socialista, Independentes).
Atualmente o debate nas Comissdes Obreiras tem um conteido mais claramente sindical.
Na UGT, o tema da autonomia tornou-se particularmente importante durante o governo
Felipe Gonzélez (1982 a 1995) do Partido Socialista (PSOE), em fungédo do predominio de
afiliados do PSOE na direcao dessa central. Houve um vinculo politico muito forte entre o
governo e UGT, o que no principio da gestdo Gonzalez contribuiu para o fortalecimento
da central.

Felipe Gonzalez acabou introduzindo a agenda neoliberal na Espanha, o que resultou
no aumento do desemprego e provocou um desgaste politico de enormes proporcdes na
UGT. O grau de divergéncias entre a UGT e o PSOE provocou a renuncia de Nicolas
Redondo, dirigente socialista historico e entdo secretario geral da UGT, do cargo de
deputado federal que acumulava.

Debate nas CC.00

Atualmente esta em curso um plano de reestruturacdo promovido pelas CC.0O0 que
deve ir até o ano 2000. O objetivo € modificar a estrutura e agrupar os 17 ramos
existentes, reduzindo-os para nove ramos nacionais.

Ha um debate em curso para transformar o processo de negociacdo regional e por
empresa, que gera uma dispersdo muito grande. O objetivo € reduzir o niumero de
convénios assinados atualmente (cerca de 3 mil), introduzindo uma negociagédo nacional
por ramos e, a partir dai, 0 convénio por empresa.

Estabelece-se assim duas instancias de negociacdo: a nacional por ramo e por
empresa. Ha resisténcias das organiza¢cfes regionais particularmente das organizacoes
estaduais. Por isso, além dos acordos nacionais, esta aberta a possibilidade de
permanecerem o0s estaduais por conta das particularidades regionais. De outro lado, os
empresarios pressionaram para que se faca a contratacdo por empresa, esvaziando a
negociacéo nacional e regional.

Em 1997 iniciou-se um processo de debate entre a UGT, as Comissdes Obreiras e as
organizagcbes patronais, para chegarem num acordo propondo novas regras para
negociacdo e contratacdo coletiva. Essa proposta devera ser encaminhada ao governo e
ao legislativo do pais para ser transformado em lei, estabelecendo mudangas nas regras
da negociacao e contratacao.

As Comissdes Obreiras propdem também a transferéncia do poder de negociagédo e
contratacdo do comité de empresa para as secoes sindicais das Centrais. Acreditam que
o comité de empresa cumpre um papel importante apenas quando ha unidade politica. O
fato é que os comités, nas negociacdes por empresa, podem enfraquecer o sindicato. O
sindicato disputa e apresenta os candidatos para o comité de empresa, apresenta os de-
legados, mas na hora da contratacdo € o comité de empresa que tem o poder. Isso
explica a baixa sindicalizacdo, que € compensada pela forte representatividade nas
votacdes para os comités de empresa.



FRANCA

Extenséao Territorial: 551.500 Km?2
Populacgao total -2005: 60.496.000 habitantes
Total do PIB- 2004: 2.046.735 milhdes de US$
IDH — indice de Desenvolvimento Humano — 2003: 0,94
Gasto Publico com Educacéao - 2002: 5,63 % do PIB
Gasto Publico com Saude — 2002: 7,4 % do PIB

INTRODUCAO
Breve Histoérico

Existem cinco centrais sindicais na Franca: CFDT (Confederacdo Francesa
Democratica de Trabalho), CGT (Confederacdo Geral do Trabalho), CGT-FO (Forca
Operéria), CFTC (Confederagcdo Francesa de Trabalhadores Cristdos) e CGC
(Confederacao Francesa de Quadros).

Essas cinco centrais sindicais originam-se no pdés-guerra a partir dos partidos
socialista, comunista e social democrata. A origem da CFDT é cristd, chamava-se CFTC.
Em1964 uma parte criou a CFDT e outra parte continuou como CFTC. Mas, nem sempre
a polaridade foi entre a CFDT e a CGT. Houve momentos em que a polémica estava entre
a CGT e FO, que néo faziam nenhum tipo de aliangas.

Uma caracteristica basica das organizacfes sindicais na Franca é a dependéncia de
intervencao proveniente do Estado em combinag&o com as fortes rivalidades entre elas,
gue correspondem em parte a orientacdes politicas diferentes (a CGT ligada ao Partido
Comunista Francés e a maioria da lideranca da CFDT ligada ao Partido Socialista
Francés).

Os indices de filiacdo franceses sao muito baixos. Se somarmos todos o0s
sindicalizados das cinco centrais, ndo chegaremos a 10% dos trabalhadores. A CFDT tem
hoje 700 mil filiados. Segundo seus dirigentes, € a maior central sindical do pais. A CGT
tem entre 600 a 630 mil e as outras trés um namero bem menor.

Representatividade das Centrais

Desde 1966, por lei, as cinco centrais sindicais citadas acima, tém poder de
representacao.

Os Sindicatos filiados a uma destas cinco centrais tém uma série de privilégios como:

. direito de representacao na contratacdo coletiva;

. direito de estabelecer dentro das empresas um local sindical, sem que precise provar
qgualquer tipo de representacao;

. direito de apresentar candidatos nas elei¢cdes para varios conselhos publicos, em nivel
municipal e nacional (tipo o conselho de administragéo da seguridade social).

Existem também alguns sindicatos nacionais nao filiados a nenhuma central, como é o
caso da educacao.

Além das sessdes sindicais que cada uma das cinco centrais podem instalar, existe o
comité de empresa eleito por todos os trabalhadores. Atualmente, a exemplo do que
acontece na Espanha, as elei¢cdes para os comités de empresa, sdo concorridas, cerca de
70% dos trabalhadores participam do processo eleitoral, 0 que faz com que as centrais
baseiem sua autoridade nessa forma de representacao.

Segundo levantamento realizado pelo Ministério do Trabalho, a representacdo de cada
uma delas nas ultimas elei¢cdes é a seguinte:

CGT 22%
CFDT 21%
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CGT-FO 11%
CGC6%
CFTC 4%

36% nao sao afiliados a nenhuma das centrais
A proxima eleigdo para os tribunais de trabalho esté prevista para dezembro de 1997.

II. ESTRUTURA SINDICAL

Na Franca a filiagdo do trabalhador é feita diretamente a Central. A estrutura é
organica, mas no caso da CFDT ha uma particularidade: se um grupo de trabalhadores
filiados a Central quiser fundar um sindicato, tém de apresentar a proposta, ndo sé para
os trabalhadores daquela base, mas também a direcdo da Central. A CFDT tem uma
Comissao Nacional com poderes para deliberar sobre o tema.

Os sindicatos séo organizados em:
. federacdes por ramo

. estruturas horizontais (uniées)

. confederacg&o nacional

S0 os sindicatos de base elegem delegados para os congressos da CFDT.

Existe uma Comissao de Garantia para resolver conflitos internos, a partir das decisdes
administrativas ou disciplinares das instancias maiores. Esta comissdo tem poderes para
revogar decisdes da Executiva Nacional da CFOT (chamado Bir6 Executivo Confederal),
caso considere uma decisdo autoritaria ou que esta indo contra os Estatutos da Central.

Estrutura de representacgao
Organizacao no Local de Trabalho

Numa empresa € possivel ter trés estruturas: o "Comité de Empresa”, o "Comité de
Higiene e Seguranca no Trabalho" e a "Sec¢éo Sindical".

Comités de Empresa e Delegados de Pessoal

Existem na maior parte dos locais de trabalho e sao eleitos com a participacéo de todos
os trabalhadores. A eleicdo € realizada em dois turnos. No primeiro, s6 os sindicatos
apresentam candidatos. Se for constatado quérum (50% mais 1 dos votantes), 0s
integrantes do Comité tomam posse, proporcionalmente. Se nao houver quérum, ha
segundo turno, com a participacéo de qualquer trabalhador para o Comité.

Os comités ndo tém poder de negociacdo. Sua importancia cresceu nos ultimos anos
em funcdo do processo de reestruturacao produtiva. As empresas sao obrigadas por lei a
repassarem informacdes sobre sua situacédo financeira e planos aos comités de empresa.

Promovem ainda atividades de carater sécio-cultural: festas, administracdo de clubes
de campo, restaurantes, etc. Parte dos recursos dos comités devem ser destinados para
essa finalidade. Conta com recursos significativos: 1,2% da folha de pagamento da
empresa € repassado ao comité. Exemplo: o comité de empresa de uma grande regional
do Banco Nacional de Paris, que representa aproximadamente 6,8 mil funcionarios, tem
um orcamento de US$ 2 milhdes. O restaurante que ele administra arrecada US$ 8
milhdes. Ou seja, 0 orgamento anual desse comité € de US$ 10 a 11 milhdes.

Ligado ao comité, atua o delegado de pessoal eleito nas secdes do local de trabalho,
encarregado de representar os trabalhadores naquela secéao.
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1)

2)

Comité de Higiene e Seguranca

Este comité cuida da saude, higiene, seguranca e condi¢des do trabalho na empresa.
Corresponde a nossa Cipa, s60 que com atribuicdes e poder de influéncia, inclusive na
hora de negociagdo, mais amplos. Essa "Cipa francesa" analisa a situagédo, faz um
relatorio e caso a empresa nao reveja sua situacao, as penalidades sdo muito altas.

Secéao Sindical

E constituida por decis&o dos sindicatos. A secédo sindical € composta por delegados
sindicais. O secretario geral da respectiva secdo pode ser eleito pelos trabalhadores
afiliados a uma das cinco centrais ou indicado pela direcdo do respectivo sindicato. Isso
significa que em uma empresa pode haver cinco sec¢des sindicais. A orientacdo da CFDT
€ de que haja eleicdo, mas ndo necessariamente.

A CFDT tem, aproximadamente, 150 mil militantes atuando nessas formas de
representacao.

Nas eleicdoes das secdes sindicais votam so6 os filiados. Para os comités de empresa e
comités de higiene votam todos os trabalhadores.

lll. SISTEMA DE NEGOCIACAO

A base do sistema de negociacdo € a legislacdo de 1950, que estabelece as
negociacbes nacionais por categoria. Em 1971 foi promulgada a legislacdo que
regulamenta a possibilidade de negociacdes adicionais por empresa. Porém a sua
realizacdo dependia da vontade das partes. Para superar a resisténcia a este tipo de
negociacédo descentralizada, o governo socialista estabeleceu, em 1982, uma legislagao
gue obriga anualmente negociacdes por empresa sobre salarios e jornada de trabalho.
Essa medida fazia parte das leis Auroux, que aumentaram os direitos sindicais dos
trabalhadores.

Nos anos 80 comecaram a aumentar os acordos entre centrais e organizagbes
patronais sobre temas especificos que iriam provocar a necessidade de acordos em nivel
de empresa para a sua regulamentacdo. Exemplo disso é o acordo sobre a reducédo da
jornada de trabalho. O governo socialista também instalou a Comissdo Nacional para
Contratacdo Coletiva que deve supervisionar os acordos e estimular que todos os
trabalhadores estejam protegidos por contratos coletivos.

Existem trés tipos de negociagédo na Franca,

Negociacdes interprofissionais
Realizadas nacionalmente pelas Centrais. Sdo negociacdes sobre pontos gerais como
sistema previdenciéario, jornada de trabalho, modalidade de contratacéo.

Negociacdes por Ramos

Sao realizadas pelas federagcdes em ambito nacional. Os acordos nacionais sao validos
somente para as empresas filiadas as organiza¢des patronais que participaram das
negociacdes. As empresas tém se utilizado dessa possibilidade legal para pressionar o
sindicato patronal a endurecer e a fragmentar as negociacdes, sob ameaca de deixar o
sindicato patronal.

Ha, no entanto, um mecanismo de extensédo do acordo nas empresas do mesmo setor,
embora ndo representadas na negociacdo. E possivel assinar um contrato com uma
empresa e estendé-la para as demais no mesmo setor. Neste caso chama-se de
convencgdo. Existe uma comisséao tripartite, funcionando junto ao Ministério do Trabalho,
gue analisa os pedidos de extensdo dos acordos. Quem da a Ultima palavra sobre a
extensdo do acordo € o ministro.
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3)

Existem, portanto duas modalidades de contratacéo coletiva:

Acordo - se aplica somente as empresas filiadas as organizacdes patronais signatarias
do mesmo.
Convencao - pode ser estendida pelo Ministério do Trabalho a todas as empresas do
setor, com aprovacao da Comissao Nacional.

Negociacdes por empresa

Visam melhorar os direitos assegurados no Codigo do Trabalho e nos contratos
nacionais. Sao feitas pela sec¢édo sindical e ndo pelos comités de empresa. A deciséo final
de assinar o acordo néo prevé necessariamente consulta a base, embora a CFDT oriente
gque essa consulta seja realizada.

Em novembro de 1996 entrou em vigor uma nova lei que quebrou o monopdlio dos
sindicatos na negociacao coletiva. Essa nova lei é fruto de um acordo firmado pela CFDT,
mas rejeitada pela CGT e a FO. Nas empresas onde ndo existem secdes sindicais e
sempre quando o contrato nacional do setor o permitir, pode-se negociar com uma
comissao eleita pelos trabalhadores. Isso deve permitir maior espaco de negociacao nas
pequenas e médias empresas.

A CFDT esta profissionalizando-se para melhorar sua intervencdo no processo de
negociagdo capacitando uma equipe de técnicos. Uma das prioridades é garantir a
determinacdo legal de que os acordos ndao podem diminuir ou modificar os direitos
assegurados por Lei. O debate é o seguinte: com as mudancas que estdo ocorrendo no
mundo do trabalho esta questdo ficou mais complicada. Por exemplo, se o acordo que
estabelece um "banco de horas" (a compensacdo em descanso, do horéario extraordinario
feito pelo trabalhador) estd aquém da legislacdo ou ndo? Evidentemente que, se 0
resultado final do acordo melhorou ou piorou os direitos assegurados na Lei, dependera
da interpretacdo juridica.

Portanto, ha dois desafios hoje no interior da CFDT sobre o processo de negociacao.
Além da tentativa dos patres em fragmentar a negociacdo, também existem pressdes
gue forcam a discussao de clausulas, cujo conteudo rebaixa direitos garantidos por Lei.
Ha casos, por exemplo, de abaixo-assinado entre os trabalhadores para forcar os
sindicatos a assinarem acordos desfavoraveis. Este fenbmeno esta evidentemente ligado
aos altos niveis de desemprego.

Na Franca, 0 mecanismo para assinar acordos € extremamente politico.
Diferentemente da Espanha, o comité de empresa na Franca ndo tem poder de nego-
ciacdo. Quando na Espanha ha a composicdo da maioria, significa dizer que havera
assinatura de acordo. Raramente a minoria assina. Na Franca, ha uma tendéncia da
CFDT assinar acordos nacionais e da CGT assinar acordos por empresa, mas também ha
uma comissao de reconhecimento dos acordos, a partir do Estado. Quando ha um conflito
nao resolvido pela categoria, o Ministério do Trabalho acaba estendendo a validade do
acordo.

IV. SUSTENTACAO FINANCEIRA

A filiacdo é feita diretamente a Central. Cada trabalhador contribui mensalmente com
0,75% do seu salario. A CFDT recolhe esses recursos e os distribui, através de um 6rgéo
independente da direcdo nacional da Central. Essa mensalidade é depositada em um
banco, na conta corrente desse 6rgao. Nao hé interferéncia politica quanto aos repasses
dos recursos, mesmo se houver divergéncias no interior da CFDT. 1 %, repassado para
os Comités de empresas vem diretamente das empresas e ndo dos trabalhadores. Os
valores sao calculados tendo como base a folha de pagamento.
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V. PERSPECTIVAS

Unidade de Acéo

Ao contrario do que aconteceu na Espanha e na Itdlia, na Franca a unidade de acéo
ainda é um objetivo a ser conquistado. Parece haver uma relacdo muito conflituosa,
principalmente entre a CFDT e a CGT, as duas principais centrais. Representantes da
CFDT consideram que o sindicalismo politizado é prejudicial ao movimento sindical
francés.

Segundo informacdes da CFDT, esta central defende uma concepcao sindical que
parte do principio de que é necessario apresentar e negociar propostas, a luz das
discussbes e da realidade do movimento sindical. A CGT-FO defenderia posi¢cdes de
contestacao e de negacao. Segundo a CFDT, a CGT negocia poucos contratos nacionais
porque nao aceita as condi¢cdes impostas pelas organizacdes patronais.

A existéncia de varias centrais e sec¢fes sindicais nas empresas acirra-se por dois
motivos. Primeiro, porque das cinco, trés tem um peso significativo. Segundo sdo essas
secdes que negociam na empresa e ndo o comité de empresa que € unitario. No entanto,
apesar dessa divisdo, a participacdo popular e, em particular dos trabalhadores, nas
ultimas mobiliza¢gBes, principalmente de 1995 para ca, perpassa essas dificuldades e tem
pouco a ver com esse quadro divisionista. A greve realizada em 95 foi fortissima. Entéo,
se por um lado, tem a fragmentacdo do movimento, ha também aspectos peculiares da
histéria dos trabalhadores franceses, que precisam ser estudados.

ALEMANHA

Extensao Territorial: 356.733 Km?2
Populacao total -2005: 82.689.000 habitantes
Total do PIB- 2004: 2.740.670 milhdes de US$

IDH — indice de Desenvolvimento Humano — 2003: 0,93
Gasto Publico com Educacao - 2002: 4,57 % do PIB
Gasto Publico com Saude — 2002: 8,6 % do PIB
Taxa de Sindicalizacdo: 20%
Numero de Sindicatos no pais: 08

Breve Historico

Na Alemanha existe na pratica uma unicidade sindical que ndo vem da lei, mas de um
pacto politico da época pos-guerra. A divisdo da classe trabalhadora nos anos 30 foi um
dos elementos que permitiu ao nazismo chegar ao poder e liquidar as diferentes
organizacfes de trabalhadores. Por isso os trabalhadores decidiram, em 1949, criar uma
organizagdo unitaria com composicdo politica pluralista. Criou-se a DGB (Unido Sindical
Alemd), com 16 sindicatos nacionais filiados, cada um com sua autonomia contratual.
Para garantir a unidade mantém-se a prética de reservar dois lugares no comité executivo
da central para membros da CDU (partido de centro-direita). Mas a grande maioria dos
dirigentes é filiada ao Partido Socialista Alemé&o (SPD).

Uma caracteristica do movimento sindical na Alemanha €& a existéncia de uma
legislacdo detalhada para regulamentar as relagdes trabalhistas, que tem sua origem num
compromisso social do poés-guerra. Existe a Lei sobre contratacdo coletiva de 1949,
revisada em 1952, que determina o processo de contratacdo coletiva em nivel setorial por
estado e no caso dos funcionarios publicos, em nivel federal. Também sao definidos
procedimentos de conciliagdo e arbitragem. O direito de greve sO6 pode ser exercido
durante o periodo de negociacédo, respeitando os procedimentos de conciliacdo e depois
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de aprovado, em voto secreto, por pelo menos 75% dos trabalhadores envolvidos. No
pds-guerra ocorreram pouquissimas greves na Alemanha.

Nos anos 70 surgiram greves selvagens, fora da legislacdo. Em 1983 o Tribunal
Superior do Trabalho declarou legal fazer "greves de alerta” de uma hora, sem ter que
passar por todos os procedimentos, porém, s6 nos casos em que o contrato coletivo nao
obriga as partes a respeitar a paz industrial.

A existéncia do fundo de greve € urna outra caracteristica do movimento sindical
alemdo, ndo existindo na lItalia, Franca ou Espanha (existe também em outros paises
europeus, como a Holanda e os paises escandinavos). Ao entrar em greve 0S
trabalhadores registram-se individualmente para receber pagamento do fundo de greve.

Em 1986 uma nova legislacdo restringiu de fato a utilizacdo do direito de greve:
trabalhadores parados devido a greves em outras empresas (fornecedoras) ndo tém
direito a seguro desemprego e o sindicato tem que abrir seu fundo de greve também para
eles. Ou seja, os sindicatos é que pagam aos trabalhadores os dias parados devido a
greve. Essa legislacdo foi aprovada a pedido dos empresarios para impossibilitar as
greves estratégicas (como a "Vaca Brava") utilizadas pelos metaltrgicos em 1984 durante
as mobilizacdes pela reducéo da jornada.

A politica neoliberal do governo Kohl, que resultou em uma taxa de desemprego
altissima, s6 € comparavel a crise dos anos 30 e ameaca constantemente os direitos
conquistados, colocando o consenso social na Alemanha sob presséo.

Representatividade das Centrais

Além da DGB existem outras centrais de pouca expressao, como a DAG, gue organiza
trabalhadores de "colarinhos brancos” e a CGB, de orientacdo cristd. No entanto, a
grande maioria dos trabalhadores de "colarinhos brancos" e de orientagao crista encontra-
se organizada na DGB.

Dados de 1994 apontam que estéo filiados aos sindicatos da DGB perto de 10 milhdes
de trabalhadores. Diferente das centrais de outros paises visitados, a DGB € uma
Confederacéo de sindicatos nacionais (federacdes) e isso € explica 0 peso que estes tém.
Apenas dois sindicatos, o dos metalurgicos (IG Metall) e dos funcionarios publicos,
transportes e comunicacfes (OTV) representam 50% do total de trabalhadores
organizados pelos sindicatos nacionais filiados a DGB.

O sistema sindical aleméo esta voltado a co-gestdo que se expressa nas atribuicdes
dos comités de empresa e na participacdo dos trabalhadores nos Conselhos de
Supervisdo das empresas. Isso € definido nos Estatutos e no novo documento de base,
elaborado em 1996, sobre a defesa da harmonia politica, social e econémica.

Il. ESTRUTURA SINDICAL

No congresso da DGB participa um numero fixo de 400 delegados eleitos pelas
federacdes. Ha um comité federal com 104 delegados, uma executiva com 21 dirigentes e
um secretariado com cinco. A DGB esta organizada nos treze estados e em 157 regides
da Alemanha.

Os sindicatos nacionais se estruturam a partir de:
. secOes locais
. estruturas estaduais

As federacbes ndo sdo organicas a DGB, apesar de ser impensavel uma separagao
dos sindicatos. Discute-se atualmente a necessidade de fusfes entre os varios sindicatos
nacionais que aponte para uma organizagcdo sindical conformada por trés blocos:
indUstria, comunicacéo/servico e setor publico. Isto implica um aprofundamento do debate
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sobre o novo papel da DGB. Atualmente existem 15 sindicatos nacionais e a previsao €
de que este nimero caia para 13 ainda em 1997.

Estrutura de representacao
Organizacéo no Local de Trabalho

Comités De Empresa

N&o sO tém poder de negociacdo, como também de co-determinagdo, ou seja, de
influenciar as decisdes empresariais. Ha uma lei que regula o funcionamento dos comités,
de 1952, revisada em 1972. Em todas as empresas com mais de cinco trabalhadores
deve existir um comité de empresa a pedido do sindicato. Os comités sdo eleitos por
todos os trabalhadores independente de serem ou nao filiados ao sindicato. A Lei
estabelece uma série de regras, inclusive, obrigando todas as empresas a repassarem
informagdes aos comités. Estabelece ainda o direito dos comités contratarem assessores,
pagos pelas empresas, para examinar essas informacdes. A Lei estipula todos os casos
nos quais o comité tem que ser consultado e 0s casos nos quais ele tem o direito de veto.

Os comités de empresa tém influéncia consideravel, ndo s6 nas politicas da empresa
como também nos préprios sindicatos e na DGB. No entanto, esses comités nao tém
poderes para convocar greves. A Lei ndo permite. A greve é atribuicdo exclusiva dos
sindicatos.

Na pratica sdo os sindicatos que indicam quem vai disputar os comités de empresa,
mas é preciso que o candidato seja eleito pelo conjunto dos trabalhadores. Pode existir
mais de uma chapa nas eleicbes e pode-se (no caso de uma chapa Unica) votar por
pessoa.

Secéo Sindical:

Corpo de Delegados Sindicais

Paralelamente a estrutura do comité existem os delegados sindicais eleitos pelos
sécios do sindicato que elegem o corpo dos delegados. E a secéo sindical no local de
trabalho. Nao negociam, mas representam o braco do sindicato nacional dentro da
empresa para organizar os trabalhadores, impulsionar a mobilizacdo e vigiar o
cumprimento do contrato coletivo. S&o mais de 600 mil delegados sindicais que existem

na Alemanha.

Conselhos De Superviséo

Uma caracteristica tipica do modelo alemdo é a presenca de representantes dos
trabalhadores nos conselhos de supervisdo nas grandes empresas (mais de 2 mil
trabalhadores). Os representantes dos trabalhadores, nesses conselhos, sdo eleitos em
listas organizadas pelos sindicatos.

Em alguns casos, na industria siderdrgica e mineira, por exemplo, ha um sistema de
co-determinacdo ainda mais avancado com paridade nos conselhos de supervisdo das
empresas, com "voto de minerva" do lado empresarial. Os trabalhadores membros dos
conselhos de supervisdo tém que respeitar o carater confidencial das informac6es que lhe
séo passadas.

lll. SISTEMA DE NEGOCIACAO
O Estado regulamenta as relacdes trabalhistas através de uma legislagdo complexa e
garante a sua execucdo através de um sistema igualmente complexo de tribunais

trabalhistas em varios niveis. Ndo ha intervencdo, respeitando-se completamente a
autonomia das partes. Hoje mais de 90% dos trabalhadores séo protegidos por contratos
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coletivos. A base do sistema de contratacao coletiva sdo os contratos estaduais setoriais.
Em alguns casos existem contratos separados por grupo em nivel nacional. Exemplo
disso é o contrato coletivo nacional da Volkswagen, cujas unidades ndo fazem parte do
processo de contratacdo coletiva estadual do ramo metalurgico.

Quem negocia em todos 0s casos sdo 0s sindicatos nacionais por ramo através de
comissBes de negociagcdo de trabalhadores eleitos a parte nos congressos sindicais. O
mandato € exclusivo por trés anos.

A estratégia sindical no pés-guerra foi de equiparar gradualmente as condicfes nos
diferentes estados utilizando o resultado mais favoravel como exemplo para as
negociagbes nos outros estados. Nesse aspecto, ajuda o fato de as organizacdes
sindicais e patronais serem estruturadas nacionalmente. Hoje existe s6 uma diferenca
substancial entre os contratos estaduais na Alemanha Oriental e os contratos assinados
nos estados ocidentais. De fato ha nos cinco estados da Alemanha Oriental uma ofensiva
por parte do patronato em utilizar as diferencas salariais. No caso de contratos que
envolvem empresas onde trabalham mais de 50% do total dos trabalhadores numa
determinada area, o ministro do Trabalho pode estender esse contrato a todos 0s
trabalhadores a pedido de uma das partes.

Até o inicio dos anos 80 a contratacdo era feita anualmente, mas comecaram a surgir
contratos de longa duracao de reducao gradual do horario de trabalho. Desde o inicio dos
anos 80 o movimento sindical privilegiou acordos para reducdo do horério de trabalho,
firmados em nivel nacional por ramo e implementados no local de trabalho através de
acordos com o comité de empresa.

A DGB nao assina acordos nem contratos. Trata apenas de questées como assisténcia
juridica em conselhos tripartites de politicas sociais e representa seus filiados (os
sindicatos nacionais) nos espacos democraticos tratando de questdes politicas mais
amplas.

Além do sistema de contratos coletivos negociados pelos sindicatos nacionais, existem
acordos por empresas negociados com os comités de empresa. Os contratos coletivos
nunca podem reduzir direitos estabelecidos na legislacdo. A lei é a base de tudo. O
contrato coletivo também tem forca de lei até ser alterado por um novo contrato. Nenhum
acordo pode contrarid-la. Os acordos obedecem as normas estabelecidas nos contratos e
na lei e vigoram durante o periodo estipulado no proprio acordo. Por exemplo, a
implementagcdo da reducdo de horario de trabalho, mudancas no local de trabalho,
organizacao de trabalho.

O governo Kohl tentou abolir varios direitos da legislacdo deixando mais espaco de
negociacdo entre as partes. Aonde os sindicatos sdo fortes eles conseguem manter o
direito retirado da legislacdo através do contrato coletivo. Exemplo disso foi o direito a
100% de auxilio-doenca, um direito codificado na lei. O governo Kohl o diminuiu a um
minimo de 80% do salario, deixando evidentemente a possibilidade as partes de negociar
um valor maior no contrato coletivo. Os trabalhadores metallrgicos, encabecados pelos
trabalhadores da Mercedes, desencadearam uma onda de protestos e mobiliza¢des para
garantir a manutencao desse direito de 100% no contrato coletivo e conseguiram.

IV. SUSTENTACAO FINANCEIRA

A Unica fonte direta de sustentacdo da estrutura da DGB vem dos trabalhadores,
através de contribuicdes mensais aos seus respectivos sindicatos. Do total arrecadado,
14% sao remetidos a Central. Além disso, os trabalhadores contribuem com US$ 0,90 por
ano para atividades extraordinarias da DGB. Existem ainda outras fontes de receita (de
empresas constituidas pelos sindicatos, da Unido Européia dos Sindicatos, das
Fundacdes Nao Governamentais e dos fundos do Estado), para financiar projetos
especificos.
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A distribuicdo dos recursos é feita da seguinte forma:
Federacdes - 86%

Instancias regionais e estaduais - 10%

Central - 4%

V. PERSPECTIVAS

Considerando as mudancas pelas quais o mundo e, sobretudo, a Alemanha
passaram nos ultimos anos, a DGB considerou apropriado fazer um novo documento de
politica basica. Esse documento foi aprovado em novembro de 1996 numa plenéria
extraordinaria. Nesse debate a DGB definiu a necessidade de envolver os diversos e
diferentes segmentos que hoje compdem a classe trabalhadora, com énfase na questao
dos jovens, mulheres, trabalhadores em pequenas empresas, autbnomos e
desempregados. O grande desafio é respeitar a individualidade e fragmentacdo de inte-
resses de um lado, mas ao mesmo tempo, manter uma politica coletiva. Para isso, avaliou
ser preciso modificar a prética e estrutura sindical existentes, ja que estes refletem em
grande parte a realidade anterior. De um lado, pretende-se fortalecer a atuacdo do
sindicato nos postos de trabalho, através de uma integracdo maior com os comités de
empresa. De outro lado, aumentar a integracdo entre a atuacdo nas empresas, 0 proces-
so de negociacao estadual e, em base a isso, atuar no debate politico em defesa de uma
estratégia de reformas na sociedade. Isso implica aumentar a influéncia frente aos
partidos politicos, as igrejas, a midia, os cientistas e as varias iniciativas da sociedade
civil. Além disso, a DGB considera essencial para o futuro fortalecer as estruturas do
movimento sindical europeu.

ITALIA

Extensao Territorial: 301.268 Km?2
Populacao total -2005: 58.093.000 habitantes
Total do PIB- 2004: 1.677.907 milhdoes de US$
IDH — indice de Desenvolvimento Humano — 2003: 0,93
Gasto Publico com Educagéo - 2002: 4,75 % do PIB
Gasto Publico com Saude — 2002: 6,4 % do PIB

INTRODUCAO
Breve Histoérico

O movimento sindical italiano sempre foi caracterizado pela forte politizacéo e
participacdo dos trabalhadores. Ja no final da primeira guerra mundial as confederacfes
socialistas e catdlicas, juntas, tinham 3 milhdes de filiados. Contudo, apds o
desencadeamento de um processo repressivo pelo regime fascista, com apoio da classe
dominante, instalou-se a partir de 1925 o monopdlio dos sindicatos corporativistas
atrelados ao Estado. S6 em 1944 os trabalhadores reconquistaram o direito de livre
organizagdo. No Pacto de Roma, os representantes das diferentes tendéncias decidiram
fundar uma central unitaria, a Confederacao Geral Italiana do Trabalho (CGIL), com igual
representacdo na direcdo dos socialistas, comunistas e catolicos. Entretanto, o contexto
da guerra fria provocou uma divisdo que permanece ainda hoje, apesar de que a causa
desses rachas ja ndo faz mais parte da realidade mundial. A partir das divergéncias novas
centrais sindicais foram criadas: a CISL (de orientacéo social-catélica) e a UIL (de
orientacao social-democrata), enquanto os socialistas de esquerda e os comunistas
continuaram na CGIL. Em 1969 explodiu uma onda de greves e mobilizacbes em todo o
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pais conhecida como o "outono quente”, a partir do qual ampliou-se significativamente os
direitos dos trabalhadores e a estrutura de representa¢cao nos locais de trabalho.

Representatividade das Centrais

Na Italia existem trés confederagBes nacionais representativas:
. CGIL (Confederacao Geral Italiana do Trabalho),

. CISL (Confederacéo Italiana de Sindicatos dos Trabalhadores)
. UIL (Uni&o Italiana do Trabalho)

Atualmente todas séo afiliadas a CIOSL e a Confederacdo Européia de Sindicatos
(CES). Foi visitada a CGIL, maior central, com cerca de cinco milhdes de afiliados.

A partir de 1986/1987 surgiu um novo fendmeno: os Comités Unitarios de Base
(Cobas), principalmente no setor publico, que se organizaram por fora das centrais. Os
Cobas nao devem ser confundidos com os chamados sindicatos autdnomos (néo afiliados
a uma Confederacdo) de origem corporativista e que ja existem a mais tempo.
Recentemente foi tomada a iniciativa de organizar uma coordenacao nacional. Cabe frisar
gue sua representatividade nacional é muito baixa e estd concentrada em alguns setores
e empresas.

Num referendo, em 1995, o povo italiano votou a favor da aboligcdo do artigo que define
a CGIL, CISL e UIL como as unicas centrais sindicais representativas. Foi mantido o
monopolio dessas trés centrais nomearem 1/3 da Representagdo Sindical Unitaria no
local de trabalho (RSU).

l. ESTRUTURA SINDICAL

A CGIL se organiza da seguinte forma:

. hivel territorial basico (chamado de compreensorios)
. regional

(Camara del Lavaro)

. estadual

.confederacédo nacional

.as estruturas verticais por ramo

Existem os delegados sindicais afiliados a CGIL nas fabricas, os compreensorios
(também chamados de comités de inscritos em nivel local), o sindicato por regido, por
estado e em nivel nacional. Caracteristica historica da CGIL € a forte articulagdo hori-
zontal, através das Camaras de Trabalho (Camara di Lavoro) onde os diferentes setores
se encontram e onde a central articula sua participacdo politica mais ampla. A mais forte
federacéo € a dos metallurgicos e a mais numerosa € a federacdo dos aposentados. Hoje
guase metade dos afiliados da CGIL é constituido por aposentados.

Estrutura de representacao
Organizacao no Local de Trabalho

O direito a livre organizagédo e negociagao foi amparado, em 1970, pelo Estatuto dos
Trabalhadores que estabelece, entre outras coisas, uma série de direitos para delegados
sindicais. Este identificou a CGIL, a CISL e a UIL como centrais representativas, 0 que
Ihes da o direito de representar os trabalhadores nos locais de trabalho e organizar
comités de empresa.
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Quanto a organizacao no local de trabalho existem atualmente dois tipos:

Representacado Sindical Unitaria (RSU)

A RSU é fruto de um acordo nacional entre centrais sindicais e as confederagdes
patronais. E eleita pelo conjunto dos trabalhadores em cada local de trabalho. As centrais
signatarias do contrato nacional tém o direito de ocupar 1/3 dos postos de delegados,
independentemente da sua representatividade numa determinada fabrica. Essa norma foi
apoiada pelas confederagcbes patronais, no sentido de que as representacdes sindicais
unitarias ndo deliberassem nada contraditorio com as definicbes gerais das
confederacdes. Ou seja, um terco dos integrantes das RSU's € indicado pelas centrais e
0s outros dois ter¢os séo disputados por quem quiser participar do processo eleitoral.

Para acompanhar a introducdo da RSU no pais, as trés centrais instalaram
conjuntamente um Observatorio Nacional. O objetivo principal do observatorio é medir a
difusao territorial por atividade econdmica e por dimensdo da empresa, as caracteristica
da participacdo, a votacdo e medir as mudancas no sistema de representacdo que as
RSU's implicam.

Assim ficou evidente que a introducdo das RSU's se deu, sobretudo nas regifes de
grande tradicdo de organizacao sindical (no caso nos Estados de Lombardia e Emilia
Romagna). 70% das RSU's foram implementadas no setor industrial e s6 7% no setor de
servigcos. Ao mesmo tempo verificamos um taxa muito alta de participacdo nas eleigdes,
na média 72% e curiosamente 77% no sul da Itélia, caracterizado pela fraca difuséo das
RSU's. Segundo os dados computados até marco de 1997, a CGIL ficou com 50% do total
dos votos, a CISL com 30% e a UIL com 16%. O restante dos votos foram para delegados
ndo filiados a nenhuma central. Esses numeros se referem a eleicdo de 10.338
delegados/as numa base total de 1.740.000 trabalhadores.

Representacédo Sindical Autbnoma (RSA)

E a representacdo das centrais sindicais no local de trabalho, independentemente de
ter trabalhadores sindicalizados naquele local.

As representacfes sindicais unitarias e autdbnomas surgiram a partir de uma larga
experiéncia anterior com organizacao no local de trabalho, especificamente os comités
internos e os conselhos de fabrica:

Comités Internos

No pdés-guerra a representacdo no local de trabalho era feita pelos comités internos,
como representacao sindical, que era um direito dos trabalhadores, mas que néo tinha
poder de contratacdo, tratavam-se de estruturas de representacdo numericamente
pequenas. Com as grandes mobilizacées do final da década de 60, inicio dos anos 70,
criou-se uma estrutura mais representativa, articulada por setor e com poder de
contratacao coletiva, que iria ampliar as conquistas feitas na contratacdo nacional.

Conselhos De Fabrica

Substituiram os comités internos. Os conselhos eram organismos unitarios eleitos por
todos os trabalhadores, superando a representacdo da central no local de trabalho. Mas
por conta de toda a reestruturacdo produtiva e a ofensiva da década de 80 contra o
movimento sindical, durante um bom periodo ndo houve eleicdes em muitos locais de
trabalho para esses organismos. Eles esvaziaram-se, porque eram produto da correlagéo
de forcas politica e da vontade unitaria dos trabalhadores, quebrada durante a década de
80. Em 1984 a CGIL voltou a criar as suas representacdes. Essa discussao resultou
recentemente no acordo nacional, que deu origem & RSU.
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1)

2)

3)

lIl. SISTEMA DE NEGOCIACAO

Ha uma contratacdo nacionalmente articulada na lItalia. O sistema de negociacao €&
efetivado, principalmente, em trés niveis.
Contrato nacional por ramo
O contrato principal sobre salario e condi¢ces de trabalho é feito em nivel nacional por
ramo de producado, negociado a cada trés anos pelas federacdes nacionais.
Contrato articulado por empresa
A partir dos anos 70, porém, existe um sistema de negociacdo descentralizado que
complementa essa negociacdo através dos conselhos de fabrica (consigli di fabbrica),
eleitos os trabalhadores independentemente de serem afiliados ou ndo. Sdo os comités e
nao as diferentes centrais que conduzem o processo de negociacdo no local de trabalho.
Hoje essa negociacéo é feita pelas representa¢cdes sindicais no local de trabalho (RSU ou
RSA).
Acordos nacionais ou estaduais
O terceiro nivel sdo os acordos nacionais ou estaduais entre centrais, organizacoes
patronais e governo sobre temas gerais (imposto, horario de trabalho, representacéo
sindical, regulamentacao do direito de greve). A CGIL tem de fato uma grande capacidade
de insercéo e intervencdo em assuntos nacionais, o que contribui para expandir o sistema
de contratacdo nacional e de lutas politicas mais amplas.

V. SUSTENTAC}AO FINANCEIRA

A distribuicdo dos recursos é feita da seguinte forma:

75% - estrutura vertical (ramo de atividade)

25% - estrutura horizontal, sendo que 20% fica em nivel local, 4% para a estrutura
estadual e 1% para a estrutura nacional da CGIL.

As estruturas verticais também contribuem com a estrutura horizontal em cada um dos
niveis.

V. PERSPECTIVAS

Na Itdlia existe um processo unitario muito forte entre as federacdes e suas
confederacdes. Assim, o movimento sindical italiano é caracterizado por um grande
pluralismo, mas ha também uma grande unidade. Paralelamente existe uma grande
vontade de autonomia das centrais frente aos partidos politicos apesar dos vinculos his-
téricos, no caso da CGIL com o Partido Comunista (hoje o Partido Democratico da
Esquerda e o Partido Refundacdo Comunista) e o Partido Socialista.

Durante um bom tempo, nos anos setenta, chegou a existir inclusive uma unidade
organica das trés federacbes metallrgicas: a FIOM, a FIM e a UILM se fundiram na FLM
(Federacdo dos Trabalhadores Metallrgicos). Depois de ter interrompido a processo de
unificacdo e a superacao da FLM nos anos 80, a questdo da unidade voltou na pauta dos
congressos da CGIL, CISL e UIL nos anos 90. Independente da unificacdo das estruturas
existe uma forte tradicdo de unidade de acédo e de negociar conjuntamente 0s contratos
coletivos.

Debata em grupo:

- Quais as principais caracteristicas do sindicalismo no pais?

- Como funcionam: Estrutura Sindical; Sistema de Negociacao; Sustentacdo Financeira
- Quais as semelhancas e diferencas com o projeto sindical da CUT?
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PARTE 2
Corporativismo e Movimento Sindical no Brasil —
Para onde caminha a CUT?

ENTRE A ADAPTACAO E A RESISTENCIA:
UM BREVE RETROSPECTO DO CORPORATIVISMO SINDICAL NO BRASIL

Retomando a discussédo sobre o corporativismo

J& discutimos e analisamos no modulo 1 que a trajetéria do corporativismo no
Brasil se constitui como a mais longa experiéncia de modelo sindical experimentada pelo
sindicalismo brasileiro. Essa constatacdo por si s6 ja merece uma profunda reflexéo,
porém, o fato € que o modelo corporativista se mantém em suas estruturas basicas até os
nossos dias, e se constitui ainda como a principal referéncia para grande parte dos
sindicalistas brasileiros.

Com a perspectiva da reforma sindical no Brasil ocorrida no primeiro mandato do
governo Lula (2003 a 2006), a discussao sobre a continuagdo ou a ruptura com o atual
modelo sindical corporativista ficou na ordem do dia e se apresentou como o principal
desafio para o sindicalismo brasileiro.

A atual geragdo de sindicalistas tem o privilégio de levar adiante a tarefa historica de
construir um modelo alternativo pautado pela liberdade e pela autonomia sindical, que
cologue a atividade sindical em um novo patamar e que permita avangos na organizacao,
na negociacdo e na contratacdo coletiva e, sobretudo, que fortaleca os lacos de
solidariedade entre os trabalhadores, melhorando também as condicdes de vida da classe
trabalhadora brasileira em todo o pais. Mas esta tarefa ndo sera facil, pois ha ainda muito
medo, muita inseguranca e muita confusdo sobre um possivel novo cenario sindical que
rompa definitivamente com o modelo corporativista. Voltaremos a esta questdo mais
adiante quando tratarmos dos desafios atuais.

Vamos percorrer um pouco, neste texto, os caminhos sinuosos e ambiguos do
sindicalismo brasileiro, desde a implantacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
em 1943 até os nossos dias, buscando entender porque essa estrutura sindical se
manteve tao arraigada no imaginario e na pratica de sucessivas geracdes de sindicalistas
brasileiros dos mais variados matizes ideologicos, muitas vezes antagbnicos, atravessan-
do conjunturas histéricas igualmente diferenciadas, permeadas por regimes autoritarios,
em contraponto com intervalos democraticos e periodos de grande crescimento
econdmico, em 0Oposi¢ao a crises econdmicas, como ocorreram nos Ultimos vinte anos.

E impossivel fazermos um balanco da trajetéria do corporativismo sindical sem
dialogarmos com a formacdo social brasileira e com o modelo de desenvolvimento
gestado pelas elites a partir de 1930. Inicialmente, faremos um breve resgate do modelo
corporativo, de sua concepcéo, de seu funcionamento e de como ele se articulava com
um determinado modelo de industrializacao.
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O sentido da estrutura sindical no Brasil

Grande parte do que trataremos aqui ja foi analisado no caderno 1 (p. 53 a 56) no item
“A Revolugcdo de 1930, o Estado Novo e o sindicalismo diante da estrutura sindical
corporativista”. Faremos apenas uma breve recapitulacdo das bases principais que
sustentam a estrutura sindical corporativista, como recurso didatico para entrarmos no
debate sobre os desafios atuais do sindicalismo brasileiro, em especial da CUT.

Essa atual estrutura sindical foi montada a partir de 1930, quando Getulio Vargas
assumiu o governo, criou o Ministério do Trabalho e conjuntamente, algumas leis para
disciplinar a atividade sindical, que até entéo era livre e sob forte influéncia das correntes
de esquerda: anarquistas, anarco-sindicalistas, sindicalismo revolucionario, socialistas e
comunistas. No Rio de Janeiro, o chamado "sindicalismo amarelo”, de tendéncia
reformista, tinha forte presenca no setor de transporte.

Como controlar os sindicatos no Brasil na transicdo de uma economia agrario-
exportadora para uma sociedade industrial? Essa era a questao geral colocada pelo novo
governo, j& que numa sociedade industrial os sindicatos expandem sua capacidade de
mobilizacdo social e de difusédo de idéias.

Como ja vimos no primeiro modulo, o inicio dos anos 30 assinalou a maior crise que 0
capitalismo experimentou, a partir da crise da economia americana com a quebra da
bolsa de valores de Nova York em 1929. Uma das principais consequéncias da crise foi a
forte polarizacdo politica entre esquerda e direita em todo o mundo, principalmente a
partir da ascensdo de Hitler ao poder na Alemanha em 1933. A luta antifascista aglutinou
a esquerda através das frentes populares contra o fascismo, como foi o caso da Guerra
Civil Espanhola. O combate ao comunismo, por sua vez, uniu setores conservadores
(incluindo a igreja catdlica de forma mais explicita, como no caso da Espanha e Portugal)
e de direita em varias partes do mundo incluindo o Brasil.

Nesse sentido, a montagem do modelo sindical brasileiro, que foi elaborado por uma
equipe de renomados intelectuais de diversos matizes ideoldgicos, ocorreu num momento
de forte polarizacdo politica entre direita e esquerda, como ja dissemos. No plano
nacional, a Revolucdo de 1930 foi marcada pela critica ao dominio oligarquico sob
hegemonia de S&o Paulo. As criticas recaiam principalmente sobre o modelo liberal
oligarquico que subordinava os interesses da sociedade aos interesses da economia
cafeeira, relegando o pais ao atraso que o mantinha preso a uma economia agro-
exportadora, enquanto os paises centrais (Europa e Estados Unidos) j& estavam em
estagio acelerado de industrializacdo, na fase da producdo do automovel e da industria
pesada.

Resumindo, a transicdo de uma sociedade agréria para uma sociedade industrial-
urbana com todas as suas implica¢des foi impulsionada pelos setores conservadores da
sociedade e a constru¢cdo do modelo sindical brasileiro obedeceu a seguinte logica: fazer
a transicdo de uma sociedade industrial-urbana alterando o minimo possivel a estrutura
de poder vigente. Uma dessas iniciativas foi criar barreiras para que a classe trabalhadora
limitasse sua autonomia politica e ndo se tornasse alternativa de poder como havia
acontecido na Europa. Outra iniciativa fundamental foi a concessdo de direitos
trabalhistas (antigas reivindicagdes dos trabalhadores), que ao serem instituidos numa
sociedade extremamente carente de direitos como era o Brasil dos anos 30 permitiu que
a estrutura sindical recém implantada tivesse uma rapida adeséao.

Os sindicatos, de acordo com as novas leis, tinham que ser um 6rgao de colaboracéo e
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harmonia entre patrdes e empregados. Para isso, tinham que ser descaracterizados como
instrumentos de luta da classe trabalhadora. Ou seja, organiza¢dao, mobilizacdo e greves
eram anomalias sociais dentro da concepcao corporativa inspirada na filosofia positivista
de Auguste Comte.

Mas, como transformar os sindicatos até entdo existentes, 6rgdos de luta que de-
fendiam os trabalhadores, em entidades de colaboracédo com os patroes?

A primeira e mais importante iniciativa nesse sentido foi subordinar as normas e o
funcionamento dos sindicatos ao Estado através do controle exercido pelo Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. De 1931 a 1943 seguiram-se um conjunto de acdes
governamentais que vao conformando a estrutura sindical brasileira, que como ja
dissemos em varios momentos do nosso curso, se mantém quase inalteradas nas suas
bases principais.

A grande maioria dos sindicatos combativos e de esquerda sob influéncia e orientagcéo
dos comunistas, socialistas, anarquistas e sindicalistas revolucionarios foi contraria a
estrutura sindical imposta pelo governo de Vargas por meio do decreto n° 19.770, de 19
de marco de 1931, que inaugurava uma pratica de intervencionismo estatal sobre a vida
interna dos sindicatos: a partir de entdo, eles deveriam ser reconhecidos oficialmente pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Essa nova legislacdo mereceu protestos de
grande parte do movimento sindical da época, que se recusava a aceitar qualquer tipo de
controle estatal sobre a atividade sindical (com excecdo do chamado "sindicalismo
amarelo”).

Vimos também no modulo 1 que a adesdo ao corporativismo foi uma imposicado do
governo de Getulio Vargas, que vinculava o acesso aos direitos trabalhistas a adesao aos
sindicatos oficiais. Nesse sentido, 0 ano de 1933 marcou uma grande inflexao na relacao
entre 0 movimento sindical de esquerda e a recém-criada estrutura sindical oficial, porque,
a partir daquele ano, os sindicatos combativos, com excec¢ao dos anarquistas, diante da
impossibilidade de acabar com a estrutura oficial, optaram pela atuacdo por dentro da
estrutura, na expectativa de transforma-la. (p. 55 do caderno 1).

Em grupo, debata e identifigue quais as principais caracteristicas das seguintes bases do
corporativismo, conforme ja estudamos nos moédulos 1 e 2:

Sindicatos por categoria profissional

Unicidade sindical

O imposto sindical

Assistencialismo

O SINDICALISMO DIANTE DA ESTRUTURA SINDICAL NO CURTO VERAO
DEMOCRATICO (1945-1964)

No Brasil, os quase vinte anos que se sucederam ao fim da Segunda Guerra Mundial
(1945 a 1964) foram caracterizados por um periodo de vertiginoso crescimento
econdmico, capitaneado por uma industrializacdo e uma urbanizacdo aceleradas,
especialmente na década de 1950, a partir do governo de Juscelino Kubitschek. Nesse
periodo, a sociedade brasileira sofreu uma rapida transformacdo. Com 0S macicos
deslocamentos de trabalhadores do campo para a cidade, a classe operaria, nos grandes
centros industriais, especialmente na regido sudeste, adquire um rosto mais mesti¢co, mais
nacional, como resultado do encontro de trabalhadores oriundos de quase todas as partes
do pais. Ocorre também, nesse periodo, um processo de rapida mobilidade social,
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conseqiéncia muito mais do crescimento econdmico continuo, que permitiu uma
expansdo do mercado formal de trabalho num cenario de aumento da oferta de emprego
urbano, de uma maneira quase ininterrupta. Essa condicdo permitiu que o migrante
originario de regiées muito pobres, sem nenhuma prote¢do social, experimentasse uma
melhoria das condicbes de vida, gracas ao fato de poder se inserir no mercado de
trabalho formal em um periodo de relativa estabilidade no emprego.

Nesse contexto, os sindicatos conheceram um periodo de grande e rapida expanséao de
suas bases e de seu poder de acdo. O fim da ditadura Vargas e 0s novos tempos de
democracia, ainda que muito intolerante, projetaram os sindicatos para a cena politica,
evidenciando a sua crescente influéncia como atores sociais numa conjuntura cheia de
alternativas politicas. Em algumas conjunturas eleitorais isto sera particularmente
evidente.

As tarefas do sindicalismo ndo eram poucas, apesar do crescimento econémico e da
mobilidade social a que nos referimos anteriormente. Essa mobilidade social nao
significou uma alteracdo substantiva no perfil da sociedade brasileira. A diferenca entre
ricos e pobres continuou a mesma e o0 processo de concentracdo de renda seguiu seu
curso, através da combinacdo de aumento de produtividade com baixos salarios e
jornadas intensas de trabalho, além do uso abusivo de horas extras. Os "ovos de ouro" do
crescimento econdmico ficaram onde sempre estiveram: com os donos do poder.

Nessas quase duas décadas (1945-1964), o movimento sindical esteve extremamente
mobilizado nas lutas para fazer cumprir os direitos trabalhistas, amplid-los e conseguir
salarios e condicdes de trabalho melhores, acabando por ser duramente reprimido.

A primeira experiéncia de uma estrutura hibrida com a ascensao dos comunistas
no movimento sindical (1945-1947).

Em 1945, ap6s a deposicdo de Getulio Vargas, ocorreram grandes mobilizacdes
operarias exigindo aumento de salarios. Nesse momento, muitos sindicatos ainda eram
ocupados por interventores que ndo deram ouvidos as aspiracdes operarias. Os
trabalhadores ndo tiveram duvida: organizaram-se nos seus locais de trabalho e
deflagraram greves, atropelando as dire¢des sindicais. Embora a maioria dos patroes se
recusasse, no primeiro momento, a negociar com 0s grevistas, apelando para a
represséo, em muitos casos acabaram néo tendo outra escolha, sen&o ceder e negociar.

Os interventores foram quase todos derrotados nas elei¢des sindicais que se seguiram
a deposicao de Getulio Vargas e os sindicatos foram "tomados" por uma nova geragao de
dirigentes, muitos deles influenciados pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), que
desfrutava de grande prestigio entre os trabalhadores, apesar de sua politica de "apertar
0s cintos".

A politica de "apertar os cintos" era assim denominada porque consistia na orientacao
dada pelo PCB para que seus militantes apertassem 0s cintos, isto é, ao invés de fazerem
greves e atos de confrontacdo, eles deviam conter suas demandas econémicas em nome
da democracia (até a deposicao de Vargas, o PCB defendia "a Constituinte com Vargas"
e engrossava 0 movimento "queremista" - "queremos Getulio"). Os comunistas avaliavam
gue um ambiente de agitacdo social poderia colocar em risco o processo de abertura
democratica e provocar um recesso politico. Nesse sentido, orientavam suas bases
sindicais para que deixassem a greve como ultimo recurso. (COSTA, Hélio da, Em busca
da memodria - comissao de fabrica, partido e sindicato no pds-guerra, Sao Paulo, Scritta,
1995, p, 77)
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Para compreender o0 macigo apoio dos trabalhadores a um partido que lhes pedia para
“apertar os cintos” e evitar confrontagcbes com aliados (que antes, eram opressores) €
preciso avaliar a capacidade organizativa e mobilizadora dos militantes comunistas, cujos
ecos tinham muito mais forca que os discursos e as orientagdes da cupula. Os
comunistas demonstraram uma enorme capacidade de arregimentacdo popular ao
organizarem os Comités Populares e Democraticos, cujo papel era intervir em questbes
gue se relacionavam aos interesses imediatos da populacdo mais carente, tais como:
custos dos géneros de primeira necessidade, educacdo e saude publica, habitacao,
saneamento basico, etc.

A criagdo dos Comités Profissionais tinha a fungéo de atuar em sindicatos nos quais o
partido ndo era parte da diretoria, ganhando destaque as células por categorias, voltadas
aos problemas nos locais de trabalho. Nao foi por acaso que os comunistas lancaram-se
a frente nas disputas sindicais e tiveram um extraordinario éxito na perspectiva de
hegemonizar o movimento sindical no pds-guerra, pois "essa face aguerrida dos
pecebistas foi compartilhada por muitos trabalhadores que viam no partido uma
organizagcdo que se defrontava com a exploracdo econdmica e 0s poderes instituidos"
(NEGRO, Antonio Luigi e SILVA, Fernando Teixeira da, Op, cit, p, 6).

Em abril de 1945, sob a hegemonia dos comunistas, foi fundado o Movimento
Unificador dos Trabalhadores (MUT), que preconizava a manutengcdo da ordem, a luta
contra o nazi-fascismo, a aliangca com outras correntes sindicais, o0 aperfeicoamento das
leis trabalhistas e a reforma sindical, sem questionar o0 imposto e a unicidade sindicais.

Entre o final de 1945 e os primeiros meses de 1946, o pais é sacudido por uma onda
de greves, especialmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. A maioria das
reivindicacdes eram por aumento de salarios e pagamento do 13° salario. A paralisacéo
gue mais chamou a atencéo e mobilizou trabalhadores de todo Brasil foi a greve nacional
dos bancarios, iniciada em 24 de janeiro de 1946, cuja principal reivindicacdo era a
regulamentacdo do salario profissional por meio de decreto. Os bancarios ndo lograram
éxito econdmico, mas do ponto de vista politico a greve teve um enorme saldo positivo,
pois arregimentou ampla solidariedade e conquistou, na prética, o direito de greve.

Essa onda de greves, nos trés primeiros meses de 1946, que ultrapassou o niumero de
setenta paralisacdes, teve importantes desdobramentos. Primeiro, ndo foram poucas as
categorias que passaram por cima da mediacdo da Justica do Trabalho, negociando
diretamente com os patrdes. Segundo, em grande parte das paralisacdes, foram as
comissbes de trabalhadores organizadas nos locais de trabalho que tiveram papel
fundamental na conducéo e negociacdo, desautorizando as direcdes sindicais refratarias
as greves. E, finalmente, o movimento grevista colocou os comunistas sob forte tenséo.
Os constrangimentos eram cada vez maiores quando se tratava de apelar aos grevistas
para que retomassem ao trabalho ou mantivessem a ordem, como fizeram em ocasides
anteriores. Sem outra alternativa, os comunistas colocaram-se ao lado dos grevistas que
enfrentavam patrdes e autoridades.

A recém-conquistada redemocratizacdo ndo passaria, contudo, no seu primeiro grande
teste. As grandes mobilizacdes populares e o crescimento da esquerda, em especial do
PCB, que havia colhido um excepcional resultado nas eleicbes de 2 de dezembro de
1945, foram rapidamente torpedeados pelo governo de Gaspar Dutra (1946 a 1951) e
pelas for¢cas conservadoras que o apoiavam.
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Apesar de ser um ilustre desconhecido, o candidato do PCB a presidéncia, Yedo Filuza,
recebeu 10% dos votos, tendo expressiva votagcdo em importantes centros industriais.
Luis Carlos Prestes foi 0 segundo senador mais votado no Brasil, ficando atras apenas de
Getllio Vargas. Para a Assembléia Nacional Constituinte os comunistas elegeram 15
deputados, sendo nove deles de origem operaria. Esse processo de crescimento eleitoral
também se mostrard nas eleicdes municipais de 9 de novembro de 1947, quando o0s
comunistas, com um sigla de aluguel, elegem para prefeito de Santo André o candidato
Armando Mazzo. Foram eleitos também 13 vereadores ligados ao PCB, de um total de 31
cadeiras na Camara Municipal. O prefeito e os vereadores eleitos foram impedidos de
tomar posse em 10 de janeiro de 1948.

Em maio de 1947, um decreto presidencial colocou o PCB na ilegalidade e mais de
guarenta sindicatos sofreram intervencao do Ministério do Trabalho.

O que ¢é interessante recuperar nesse momento excepcional de mobilizacdo dos
trabalhadores sob hegemonia dos comunistas, é a atuacdo hibrida do sindicalismo em
relacdo a estrutura sindical. Isto é, ndo a rompe e, a0 mesmo tempo, ndo se subordina
totalmente a ela, ultrapassando alguns dos seus limites. Por exemplo, o PCB criou o
Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT), que era uma entidade intersindical que
articulava sindicatos de varias categorias em ambito municipal, rompendo com a estrutura
sindical. O MUT exerceu um papel relativamente importante nas mobilizacdes operarias
em 1945 e 1946 e no debate sobre a estrutura sindical. Em janeiro de 1946, o MUT
promoveu o | Congresso Estadual dos Trabalhadores do Estado de Sao Paulo, que
deliberou pela defesa da unidade, autonomia e liberdade sindical, condenou
energicamente a pluralidade sindical, exigiu a garantia do direito de greve, a manutencao
de conquistas sociais e apontou a necessidade de 6rgaos intersindicais e de uma central
sindical. E interessante observarmos a relagdo ambigua dos comunistas em relagdo a
estrutura oficial, através do depoimento, no jornal do PCB, de um ativista sindical do
Sindicato do Comércio Armazenador de Sdo Paulo sobre o carater do MUT:

“N&ao interessa saber se 0 MUT, 6rgao do qual estamos filiados
e que tanto tem feito em prol do trabalhador brasileiro, € ou ndo
um orgao oficial, o certo é que ele representa as aspiracdes
dos trabalhadores e encontra-se apoiado na propria massa”
(Jornal “Hoje” 09/01/1946).

Em relacdo a necessidade de Orgaos sindicais 0s comunistas empreenderam um
esforgo de criagdo de UniGes Sindicais Municipais aglutinando sindicatos de diferentes
categorias. A Unido dos Sindicatos dos Trabalhadores da Cidade de S&o Paulo, foi
fundada no dia 25 de fevereiro de 1946. No editorial de fundacdo da entidade esta
exposto o propésito de combater os “ditadores sindicais” que, protegidos pela sombra do
Ministério do Trabalho, impediam o avanco organizativo da classe operaria (Folha da
Manha, 27/02/1946).

Os Comunistas e a confrontagdo com a estrutura oficial (1948-1951)

A partir de janeiro de 1948, quando vé esgotadas todas as possibilidades de recuperar
a antiga legalidade, o PCB adota uma politica de confrontacdo com o governo Dutra, que
passara, entdo, a ser denominado pela imprensa comunista de "governo de traicédo
nacional". Essa politica, desdobrada para o plano sindical e das lutas operarias, fara com
gue os comunistas adotem a seguinte orientacdo: greves forcadas a qualquer custo,
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condenacdo da estrutura sindical oficial e construcdo de sindicatos paralelos e
fortalecimento das organizagdes de base.

Em relacdo as paralisagdes a todo custo - as chamadas "greves de gancho" ou "greves
de apito" -, embora algumas delas tivessem conseguido grande adesdo dos
trabalhadores, como a greve dos ferroviarios da Mogiana (fevereiro de 1948) e da Santos
- Jundiai (janeiro de 1949), impondo aos interventores sindicais recém empossados uma
série de constrangimentos que os desmoralizaram diante das respectivas categorias, 0
fato é que o saldo geral foi negativo para os militantes comunistas e ativistas sindicais que
se expuseram em demasia, tornando-se presas faceis para a repressao e estimulando,
assim, o clima de terrorismo imposto pelas autoridades policiais ao movimento operario e
sindical.

Em relagdo ao combate a estrutura sindical, os comunistas adotaram uma retérica
radical que ndo deixava duvidas em relacdo a sua posicdo, constituindo-se na mais
ousada ofensiva ao peleguismo e ao intervencionismo estatal nas entidades sindicais.
Jodo Amazonas, na época secretario sindical do PCB, chega a declarar que "o que esta
ai ndo é sindicato na verdadeira expressdo do termo. Em muitos casos sdo simples
arapucas para roubalheiras e policiamento. O carater atual do sindicato, sua estrutura,
suas leis que o regulam s&o antidemocraticos. Ninguém pode pagar o imposto sindical”.
Declaracao de Jodo Amazonas, Imprensa Popular, 27/02/48.

A orientacdo do PCB, entre 1948 e 1951, para que se combatesse 0 pagamento do
imposto sindical compulsério e fossem criadas entidades paralelas, que na sua grande
maioria tomaram forma de associacdes civis registradas em cartorio, gerou uma infindavel
polémica entre a cupula e a base do partido.

A resposta pratica da militdncia sindical comunista foi a dupla militancia. Criaram-se
inUmeras associacfes de trabalhadores, e ao mesmo tempo, ndo se deixou de atuar no
interior da estrutura sindical oficial. Mesmo quando as iniciativas de paralelismo se
mostraram bastante promissoras, como no caso da Unido dos Bancarios de Sao Paulo
(UBESP), fundada em setembro de 1949, a partir de um ndcleo de oposicdo a junta
interventora do sindicato e que conduziu uma greve histérica da categoria, ocorrida entre
agosto e novembro de 1951, com duracdo de 69 dias. Mesmo um tal sucesso nao
encorajou os seus membros a abandonarem definitivamente a idéia de reconquistarem o
sindicato oficial.

Tal percepcéo ja se manifestaria no ano de 1950, quando o governo, as vésperas das
eleicbes presidenciais, convocou eleicbes sindicais. A UBESP decidiu participar,
apresentando uma chapa denominada Libertadora, que se sagrou vitoriosa, muito
provavelmente a primeira direcdo sindical independente apds o surto intervencionista de
1947. E importante salientar que a chapa vencedora tinha na defesa da autonomia e da
liberdade sindical um ponto forte da sua propaganda, além de pregar a abolicdo do
imposto sindical, do Decreto 9.070, do atestado de ideologia e o fim de qualquer
interferéncia do Ministério do Trabalho nos negdcios internos do sindicato. Apesar da
vitoria, as desconfiancas em relacdo as reais intencées do governo Vargas, fizeram adiar
a decisdo de dissolver a UBESP logo de imediato, 0 que vai ocorrer somente em
novembro de 1951, apds a grande greve da categoria.

A partir de 1952, os comunistas ddo como encerrada oficialmente a tatica de criar
sindicatos paralelos e orientam seus militantes no sentido de que atuem dentro da
estrutura sindical. Mas sem duvida, foi o momento em que uma forca politica ousou
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enfrentar a estrutura sindical oficial de forma mais radical, rompendo com os principais
pilares que sustentam o modelo sindical instituido pelo primeiro governo Vargas. A
principal questdo dessa curta experiéncia de enfrentamento que provoca a nhossa
reflex&o, refere-se a relagéo entre a direcao e a base militante sindical do PCB. Por que
os militantes comunistas se recusaram a obedecer de forma integral a orientacdo do
partido?

A Greve dos 300 Mil e os dilemas da estrutura sindical

Das orientacdes do periodo anterior, de radicalizacdo da lutas, o que permanecera e,
inclusive, se caracterizara como uma das prioridades da politica sindical do partido, sera a
especial atencdo dada a organizacdo no local de trabalho, sem davida alguma, uma das
principais razdes para a retomada ascendente dos comunistas no movimento sindical -
uma retomada que perdurara até o golpe de 1964. O trabalho minucioso e bem articulado
da militancia experiente do partido ganhou uma importadncia cada vez maior na
readequacédo da politica sindical tracada pelos comunistas. A atividade paciente passou a
ser respeitada e deixou de ser vista como acomodacdo de desvio ideologico. A
estruturacdo das comissdes de fabrica ganhou grande impulso nesse periodo e jogou um
papel decisivo nas grandes mobilizacées operarias do decénio de 1950 e nos primeiros
anos da década seguinte. O exemplo mais embleméatico da retomada das lutas foi a
"greve dos 300 mil", em S&o Paulo, ocorrida entre os meses de marco e abril de 1953.

A greve dos 300 mil iniciou-se tendo a frente cinco categorias: téxteis, metallrgicos,
vidreiros, marceneiros e graficos. As comissfes de fabrica foram as principais
responsaveis pelas iniciativas e dinamica do movimento, sobrepondo-se as direcbes na
conducgédo do processo, com excecao do Sindicato dos Metalurgicos, presidido por Remo
Forli, ligado ao Partido Socialista, e que havia derrotado os interventores nas Ultimas
eleicBes do sindicato. As liderancas mais populares tinham sua origem nas comissdes de
fabrica, que efetivamente decidiam os rumos da greve, participando no Comité
Intersindical de Greve, muitas vezes colidindo com a direcdo de alguns sindicatos. Os
ativistas comunistas, socialistas e de outras correntes acabavam por encontrar nelas um
lugar privilegiado de acao.

Essa greve marcou um ponto de virada na retomada das lutas operarias, que trilhardo
um caminho ascendente, até serem interrompidas pelo golpe militar de 1964. O saldo do
movimento foi extremamente favoravel ao movimento sindical. Surgiram novas liderancas
e 0 numero de sindicalizacao sofreu expressivo aumento apés a greve. Foi criado também
o Pacto de Unidade Intersindical (PUI), uma articulacdo intersindical que desempenharia
um papel importante nas futuras mobiliza¢des operarias, além de servir de embrido para a
criacdo de outras articulacdes sindicais, que funcionardo por fora da estrutura sindical
oficial. Marca também a volta do relacionamento hibrido do movimento sindical combativo
com a estrutura sindical oficial.

Que aspectos do enfrentamento em relacéo a estrutura sindical oficial, o grupo vé de
mais expressivos, da experiéncia dos comunistas na década de 19407?
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PARTE 3
A CUT entre o Passado e o Futuro

Uma das questbes fundamentais para compreendermos como se estabeleceu a
relacéo entre a CUT e o atual modelo sindical é a recuperacdo de como este problema foi
colocado para o novo sindicalismo e, depois, para a CUT.

Em primeiro lugar, foi dada como natural a oposicdo entre o chamado "novo
sindicalismo”, surgido a partir de 1978, e o "velho sindicalismo”, do periodo 1945/1964.
Em que consistia esta oposi¢cao?

O novo sindicalismo se autodefinia como um sindicalismo auténtico, que priorizava a
organizagéo de base no local de trabalho e almejava construir um sindicalismo de massas
gue fosse independente dos partidos e desatrelado do Estado. O combate intransigente a
estrutura sindical oficial e a defesa da liberdade e autonomia sindical se apresentavam
como um divisor de aguas em relacdo a experiéncia sindical imediatamente anterior ao
novo sindicalismo.

Em contrapartida, o “velho sindicalismo” era definido como cupulista, isto €, priorizava
os acordos pelo alto, ao invés de organizar as bases, e era visto como um sindicalismo
que se atrelou ao Estado, aliando-se ao populismo, especialmente com Jodo Goulart, ndo
priorizando, por essas razdes, a luta pelo fim da estrutura sindical oficial. Além de tais
criticas, ao “velho sindicalismo” também era responsabilizado pela manutencido de uma
concepcao superada de subordinacdo do movimento sindical a orientacdo dos partidos
(como correia de transmissao), mais especificamente, do Partido Comunista Brasileiro,
que deteve a hegemonia sobre o movimento sindical até o golpe militar de 1964.

Decorridos vinte e cinco anos desde a fundacdo da CUT, muitos aspectos dessa
interpretacdo historica ja foram relativizados pela literatura especializada e pelos proprios
dirigentes sindicais. Ao nos debrugcarmos sobre a experiéncia do sindicalismo que
antecedeu o golpe de 1964, ainda podemos reconhecer muitas diferencas em relacédo ao
sindicalismo combativo do final da década de 1970. No entanto, ndo podemos deixar de
reconhecer, agora, com o beneficio do tempo, que h& também muitos pontos de
continuidade; e podemos, também, fazer justica a rica trajetéria de lutas que caracterizou
0 movimento sindical pré-1964, conforme tentamos mostrar aqui, de maneira bastante
breve.

E necessario que entendamos as armadilhas e as ambigiiidades do atual modelo
sindical para que possamos supera-lo. O desafio de construirmos uma nova organizacao
sindical implica na necessidade de projetarmos, para o futuro préximo, o modelo de
desenvolvimento e de sociedade que queremos, pois com a realidade perversa da
sociedade brasileira, carente de direitos e protecdo social, sempre havera algum tipo de
justificativa para a manutencao da atual estrutura sindical.

O projeto politico-organizativo da CUT

Conforme publicacdo da Escola Sindical S&do Paulo (Revista Debates e Reflexdes
n° 11) a CUT, desde o seu inicio, desafiou-se a construir uma nova estrutura sindical no
pais. No decorrer de sua historia, a partir do momento de criacdo da central sindical, foi
definindo o seu projeto organizativo. O ato de fundacdo da central foi uma ousadia
politica, um gesto de enfrentamento da ditadura e da legislacdo em vigor, que proibia a
existéncia de centrais ou de qualgquer organizacao intersindical.
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Desde o inicio, a opcao foi a de conquistar os sindicatos oficiais, via oposicéo
sindical, com a finalidade de democratizar as entidades e colocé-las a servi¢co da luta dos
trabalhadores. A CUT construiu 0 seu projeto organizativo tendo por base os sindicatos
oficiais. As entidades sindicais oficiais eram uma referéncia para o0 conjunto dos
trabalhadores.

Os principais elementos do projeto organizativo da CUT sao os seguintes:
1. Organizagéo no Local de Trabalho (OLT): a base de todo o projeto organizativo da CUT
€ 0 enraizamento do sindicalismo a partir do local de trabalho. No local de trabalho, a CUT
defende a existéncia de dois tipos de organizagao:
= Comissdo de empresa (ou comissdo de fabrica), que € uma organizacao
autbnoma dos trabalhadores em relagcdo ao sindicato, podendo ser composta
pelas diferentes concepcdes sindicais existentes na empresa ou na unidade do
setor publico, ja que a central admite a liberdade sindical.
= Secdao sindical ou delegado sindical, que é a organizacéo do sindicato no local
de trabalho. Isto €, a possibilidade do sindicato ter o seu representante no local
de trabalho.
= Além disso, h4 um debate se as demais formas de organizacdo no local de
trabalho devem ser incorporadas na comissao de empresa, tal como a CIPA.
= A organizacdo sindical dos trabalhadores a partir do local de trabalho é
fundamental para viabilizar o projeto organizativo da CUT. Uma central forte
nao pode estar assentada em pés de barro, isto é, necessita estar ancorada em
uma sélida organizacdo de base. Este € um dos principais problemas do projeto
organizativo da CUT, pois a organizacdo no local de trabalho € extremamente
fragil.

2. Construcdo de uma estrutura horizontal, composta por instéancias nacional e estaduais,
com a possibilidade de estabelecer organiza¢gdes regionais. Ou seja, uma organizagao
sindical que quer representar o conjunto dos trabalhadores independente do setor de
atividade, buscando articular as lutas, disputar a hegemonia na sociedade, intervir nas
politicas publicas e incorporar as questdes especificas (género, raca, juventude, terceira
idade, ecologia, etc). Enfim, representar a classe trabalhadora na sua luta por objetivos
imediatos e historicos. O objetivo da CUT é se constituir em uma central capaz de dar
direcéo a luta dos trabalhadores.

3. Construcdo de uma estrutura sindical por ramo de atividade: a organizacao vertical tem
a funcdo de viabilizar um processo de contratacdo coletiva articulada, que pretende
comecar no ambito nacional para depois se desdobrar nos niveis dos estados, das
regides e dos municipios, chegando na empresa. Inicialmente, a CUT definiu uma
organizacao sindical a partir de 18 ramos de atividade.

a. Confederacdo nacional: seria a organizagcdo nacional por ramo de atividade,
com a funcéo de organizar o setor econémico e de responder pela negociacéo
coletiva no ambito nacional. Atualmente, na CUT, ha 14 confederacbes
nacionais. S8o estruturas organicas da CUT, que disputam a representacao
dos trabalhadores com outras centrais e com as confederagdes oficiais
("pelegas”).

b. FederacOes: tém a funcéo de fazer a representacao sindical do ramo no ambito
do estado ou de uma regido. Além disso, podem representar a organizacao
nacional de uma categoria. Podemos citar a FUP (Federacdo Unica dos
Petroleiros), que faz parte da CNQ (Confederagcédo Nacional dos Quimicos).

c. Sindicato de base por ramo de atividade: a CUT se estruturou, como ja foi
comentado, tendo como referéncia o sindicato oficial. O grande problema atual
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€ a pulverizacdo dos sindicatos. Temos mais de 16 mil sindicatos, sendo que a
grande maioria deles é extremamente fragil e ndo tem condi¢des de ter uma
atuacdo de defesa de seus representados. Na visdo da CUT, ndo ha
sindicalismo forte com uma divisdo tdo grande das entidades sindicais. Por
isso, uma das propostas constantes em praticamente todos os documentos é a
unificacdo de sindicatos, com o0 objetivo de criar entidades fortes, tendo por
base o ramo de atividade que ultrapasse a esfera municipal. Também ha a
orientacdo para que os sindicatos aglutinem os trabalhadores terceirizados, de
contratos atipicos (parcial, por prazo determinado, temporario etc) e das
categorias diferenciadas. Aqui estd um problema de dificil solugdo, pois ha
pouquissimas experiéncias de unificacdo de sindicatos.

4. Negociacdo coletiva nacionalmente articulada: o projeto organizativo da CUT foi
elaborado enfocando como deve ser a negociacao/contratacao coletiva. A organizagéo
sindical € um meio e ndo um fim em si mesma. O modelo de organizacao sindical esta
articulado com a proposta da CUT de viabilizar uma negociagao coletiva nacionalmente
articulada. Neste sentido, a CUT propde:

a) O contrato coletivo nacionalmente articulado: a CUT defende a realizacdo de
negociacdes e contratacdes coletivas no ambito nacional por setor econémico, o
que estabelece um conjunto de direitos para os(as) trabalhadores(as) dos
diferentes ramos. As negociacfes mais gerais estabelecem parametros
nacionais que valem para todo o setor. Depois, imagina-se a existéncia de
negociacdes regionais, estaduais, por categoria e até por empresa, que
completam a negociagcédo nacional. Isto significa dizer que as negociacées mais
especificas ndo podem retirar direitos das mais gerais. Elas sO0 podem
acrescentar.

b) Sistema de negociacdo permanente: a CUT também defende o fortalecimento da
negociacdo direta entre capital e trabalho. Uma negociacdo que nao fique
limitada ao periodo da data-base e que ndo possa sofrer intervencao da Justica
no momento em que os trabalhadores estdo mobilizados e com forca para exigir
suas reivindicagoes.

c) Sistema de negociacao coletiva no setor publico: as relacdes de emprego no
setor publico também apresentam conflitos de interesse. Portanto, ha a
necessidade de haver o reconhecimento da negociacgéo coletiva no setor publico,
por meio de um sistema de negociacao permanente e efetivo.

d) Soberania das assembléias de base: as assembléias devem ter soberania na
definicao da estratégia, da pauta e da aprovacgéo do contrato.

A viabilizacéo do projeto da CUT depende de a¢bes para dentro e para fora, confor-
me foi estabelecido na 102 Plenéaria Nacional (2002). As iniciativas para dentro sdo as que
podem ser construidas a partir da vontade politica dos dirigentes, sem alteracdes
substanciais na legislacdo, tais como: unificar sindicatos, democratizar as entidades
sindicais, organizar os trabalhadores a partir do local do trabalho, fortalecer as estruturas
da CUT tanto vertical como horizontalmente, implementar campanhas salariais e de lutas
unificadas, ampliar a base de representacdo para incluir os terceirizados, etc. Ou seja,
desenvolver formas de organizacdo e de acéo coletiva que fortalecam o projeto politico
organizativo da CUT. Aqui existe um amplo campo de acdo que foi pouco desenvolvido
pelo conjunto do sindicalismo CUT, especialmente nos Uultimos anos. Existem
experiéncias isoladas de superacéo da estrutura oficial. Prevalece, no geral, um processo
de acomodacédo dos dirigentes e pouco tem sido feito para superar o modelo sindical
vigente.

As acles para fora estdo relacionadas a intervencédo na sociedade e no Estado, a
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fim de viabilizar mudancas legais no sistema de relacdes de trabalho, ou seja, sdo as
mudancas necessarias nas leis, com o objetivo de viabilizar o projeto politico organizativo
da CUT, conforme podemos ver abaixo.

A proposta da CUT de um sistema democratico de relacdes de trabalho.

A proposta da CUT de um sistema democrético de relacdes de trabalho foi formu-

lada no final de 1992, quando a central aceitou o desafio de apresentar sua visdo do
problema no Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e Rela¢des de Trabalho, do entdo
governo Itamar Franco. Até aquele momento, a CUT - como pode ser observado no
quadro abaixo - apresentava como grande bandeira a defesa da liberdade, da autonomia
e do contrato coletivo. Bandeiras centrais, mas que nao possibilitavam uma visao
sisttmica das mudangas necessérias. Além disso, havia uma confusdo muito grande
sobre o papel do Estado. Algumas pessoas chegaram a propagar a idéia do Estado ficar
ausente desse processo. No minimo, havia uma visdo em que o Estado era colocado em
um papel de segundo plano, o que aproxima tal proposta do discurso liberalizante.
A proposta de um Sistema de Relagbes de Trabalho baseou-se na idéia de que ndo basta
implantar no pais um contrato coletivo nacional, mas que é preciso ter uma profunda
mudanca no sistema de relagdes de trabalho, com a finalidade de democratiza-lo e de
possibilitar um fortalecimento do poder sindical, na perspectiva de ampliar a justica social
e a cidadania no Brasil. Vamos enumerar abaixo os principais elementos da proposta:

1. A base da proposta da CUT para um sistema democrético das relagbes de trabalho é
formada pelas Convengdes da OIT. Por isso, a CUT coloca como uma das questdes
centrais, lutar pela ratificagcdo das seguintes Convencoes:

= 87 - Liberdade sindical e protecéo do direito sindical;

= 08 - Direito de sindicalizac&o e de negociagéo coletiva;

= 135 - Protecéo e facilidades aos representantes dos trabalhadores na empresa;

= 141 - Organizacdo de trabalhadores rurais e seu papel no desenvolvimento
econdmico e social;

= 151 - Protecdo ao direito de sindicalizagcdo e procedimentos para definir as
condicBes de emprego no servi¢o publico;

= 154 - Promogéao da negociacgao coletiva;

= 158 - Protecdo contra dispensa imotivada;

= 100 - lgualdade de remuneragéo entre homens e mulheres;

= 105 - Abolicédo do trabalho forcado;

= 111 - Eliminacdo de toda discriminacéo de emprego e ocupacao;

= 138 - Idade minima para admissdo no emprego;

= 156 - Igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres.

Organizacao sindical:

Em relacdo a organizacao sindical a CUT defende as seguintes mudancas legais:

= Remocédo do texto legal da unicidade e introducdo da liberdade e da autonomia
sindicais. Agora, esta incluindo, na discussdo do Férum Nacional do Trabalho
(FNT), a idéia de estabelecer critérios de representatividade para o
reconhecimento das entidades sindicais com poder de negociagéo coletiva;

= Reconhecimento legal das centrais sindicais e das estruturas nelas organizadas
enquanto entidades sindicais. Isto significa tirar o monopdélio da representacdo do
sindicato de base e atribuir poder as centrais, por exemplo, no processo de
negociagao coletiva;

= Garantia legal da organizacéo sindical nos locais de trabalho. A CUT defende a
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existéncia de dois tipos de organizacdo no interior da empresa, como explicitado
acima. Portanto, faz-se necessario que haja mecanismos legais que possibilitem

Financiamento das entidades sindicais:

A proposta é acabar com todas as taxas compulsorias, inclusive com o imposto
sindical e a contribuicdo confederativa. A sustentacdo financeira do sindicato viria da
mensalidade e de uma taxa negocial, definida em assembléia de base, com a
obrigatoriedade de a empresa descontar em folha de pagamento.

Negociacdao coletiva:

A viabilizagdo da proposta da CUT de ampliar o espago e o escopo da negociagao
coletiva, assim como de fortalecer o poder negocial dos sindicatos e introduzir uma
contratacdo coletiva nacionalmente articulada, passa por mudancas substanciais na
legislacdo. As principais mudancas a serem introduzidas sao:

a) Ultratividade dos contratos coletivos, isto é, os acordos e as convengdes coletivas so
podem ser alterados em nova negociacdo. Com isso acabaria a pressao da empresa
de fazer o sindicato fechar um acordo rebaixado para ndo perder a data-base.

b) Acesso as informacfes das empresas: tecnoldgicas, de inovagao, econdémicas, de
negaocio, etc.

c) Garantia ao trabalhador do direito a norma/contratacdo mais favoravel, dentre os
diversos niveis de contratacao;

d) Reformulacdo do papel da Justica do Trabalho, acabando com o seu poder
normativo;

e) Assegurar o amplo direito de substituicdo processual;

f) Criar mecanismo que obrigue a empresa a sentar a mesa de negociacao;

g) Admite, no sistema de composicdo de conflitos, a mediagdo e a arbitragem, que
podem ser publicas ou privadas.

Legislagéo de garantias:

A relacdo entre capital e trabalho é marcada pela desigualdade de poder entre as
partes, por isso ha a necessidade de uma legislacdo que promova a atividade sindical e a
negociacéo coletiva. Significa dizer que o Estado tem um importante papel no sentido de
dar condicbes para que a relacdo entre capital e trabalho ocorra de forma menos
desigual. Neste sentido, é fundamental uma série de requisitos e de garantias para o
exercicio da atividade sindical e da negociacao coletiva, tais como: direito de greve, a
estabilidade do dirigente, legislacdo de protecdo contra a despedida imotivada, a
alteracdo de qualquer regra coletiva precisa ser negociada com o sindicato, a proibicao de
atitudes anti-sindicais por parte dos patrdes e do Estado, o respaldo legal para
organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho e a possibilidade da contratacao
coletiva ampla, a criminalizacao do delito trabalhista, etc.

Além disso, dada a heterogeneidade do nosso mercado de trabalho, € fundamental
garantir um patamar basico de direitos a todos ( as), independente do contrato coletivo.
Na lei estariam assegurados os direitos individuais existentes na CLT e na Constituicdo
Federal, de maneira a termos a garantia de um minimo de civilidade na forma de
exploracdo do trabalho na sociedade brasileira. Também é preciso assegurar, na lei, um
sistema de protecdo social, garantido pelo Estado, para as situagcdes em que 0(a)
trabalhador(a) se encontrar doente, desempregado(a) ou na velhice. O conjunto dos
direitos inscritos em lei e o sistema de protecdo social tém a finalidade de colocar limites
na forma de exploracdo do trabalho, e possibilitar que a pessoa nao precise vender a sua
forca de trabalho, sob qualquer condicdo, para conseguir sobreviver. Enfim, o trabalho
ndo pode se considerado uma mercadoria.
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PARTE 4
Projetos de Sociedade em Disputa e o Cenario Sindical Atual

Chegamos ao inicio de 2008, ja no segundo mandato do Presidente Lula com importantes
reflexbes para fazermos, que deverado orientar a acéo sindical da CUT para 0os proximos
anos.

Nestes cinco anos sob o governo Lula, € necessario fazermos um balanco de nossa
atuacao, considerando a pauta imediata e histérica em disputa a partir da correlacdo de
forcas no cenério nacional.

Jé& refletimos nos capitulos anteriores, a reafirmacgéo do projeto sindical da CUT, pautado
no principio da liberdade e autonomia sindical; que assume um papel estratégico na
construgdo de um projeto de sociedade democratica, que permite a organizacdo
autbnoma e independente dos trabalhadores.

Apesar da forte crise econdmica marcada pela explosao inflacionaria dos anos 80, o
guadro social se agravou ainda mais nos anos 90, através da implementacéo das politicas
neoliberais, iniciada no governo Fernando Collor de Mello (1990 a 1992) e intensificada
nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002).

Mesmo com a inflacdo controlada, este periodo resultou num enorme custo para 0s
trabalhadores, com o aumento do numero de desemprego, com perdas salariais,
precarizacao do trabalho, reestruturacao produtiva e ataques aos direitos trabalhistas.
Para o sindicalismo as consequéncias foram imediatas: com a reducdo do namero de
sindicalizados e a reversdo das pautas de reivindicacdo, que neste periodo passaram a
enfatizar a manutencao do emprego e dos direitos e ndo por sua ampliagao.

De sua parte, os governos neoliberais deliberadamente procuraram enfraquecer a CUT. A
repressdo a greve dos petroleiros de 1995 (quando o governo acionou O exeército
nacional) foi 0 maior simbolo da postura autoritaria do entdo governo federal, indicativo do
gue a CUT ainda teria que enfrentar, pois a politica do governo de controle da inflagéo,
tinha como pressuposto a contencdo do aumento salarial e, portanto era fundamental
reprimir o impeto do movimento sindical.

Dentro dessa logica iniumeros projetos de leis foram baixados com a intencdo de
enfraquecer a CUT e os sindicatos. Os servidores federais, tiveram seus salarios
congelados por oito anos. Foram anos de duros enfrentamentos para a CUT, que teve
gue se legitimar politicamente através de um processo de resisténcia permanente contra
as medidas impopulares do governo.

Os efeitos foram perversos: queda no indice de sindicalizacdo, que retornou aos
patamares de 16% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA); assembléias esvaziadas;
declinio do numero de greves; crise de perspectiva nas direcfes sindicais, reducdo da
influéncia das centrais e surgimento de inimeras correntes abertamente favoraveis ao
neoliberalismo ou adaptadas ao capitalismo.

CONCUTS e Governo Lula

Nas resolucdes de seu ultimo Congresso, a CUT afirma:

“As eleicdes gerais de 2006, apesar de uma campanha inicialmente pouco politizada no
primeiro turno, centrada predominantemente no marketing e sem um debate que
expusesse claramente o antagonismo politico, teve o mérito em seu segundo turno de
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radicalizar a disputa, levar a campanha as ruas, ampliar os apoios ao projeto de mudanca,
evidenciando o que estava em jogo.

O confronto colocou de um lado os defensores de um modelo popular e democratico que
busca construir uma politica de desenvolvimento com distribuicdo de renda e inclusdo
social, de ampliacdo de direitos, de dialogo com os movimentos sociais; e de outro 0s
defensores de um projeto conservador, neoliberal e excludente, concentrador de renda e
entreguista, de criminalizacdo dos movimentos sociais...”

“O espetacular resultado do segundo turno das eleicbes presidenciais... rechagou o
projeto conservador, denunciando o risco da volta das privatizacbes e do corte dos
investimentos sociais”.

“O resultado eleitoral também foi uma resposta contundente as manipulacées da midia,
gue havia cerca de um ano e meio orquestrava uma campanha desinformativa, de cunho
golpista, que tinha por objetivo abreviar o mandato presidencial e colocar uma pa de cal
no projeto democratico e popular.

A atuacdo de suas bases foi fundamental para garantirmos a manutencdo do projeto
democrético-popular no comando da sociedade brasileira, fruto da certeza de néo
podermos retomar as precarias condicdes (de um passado bem recente) dos
trabalhadores e trabalhadoras brasileiras.

Segundo dados da pesquisa realizada no ultimo CONCUT, 75% dos dirigentes da CUT
(considerando sindicatos, federacdes, confederacdes e instancias organicas da CUT), tem
acima de 7 anos de mandato, o que significa dizer que estes dirigentes iniciaram sua
militncia sindical no cenario descrito acima (Revista Quem S&o e o que Pensam o0s
Delegados e Delegadas do 9° CONCUT — p.16 2006).

Nesta pesquisa aparece ainda o surpreendente dado referente a estrutura sindical oficial;
em sua maioria os dirigentes entrevistados ndo questionam a manutencao dos pilares
basicos da estrutura sindical oficial, como por exemplo o imposto sindical, a unicidade e
do poder normativo da justica do trabalho. Mas ao mesmo tempo, consideram
fundamental a implementacéo de organiza¢des nos locais de trabalho.

Estrutura Sindical e o Recuo da Reforma Sindical

Fruto de compromisso assumido com o movimento sindical, o0 governo Lula em meados
de 2003, colocou em pauta o debate sobre a reforma da estrutura sindical brasileira e
para isso, adotou como estratégia a da negociacdo entre o0s setores envolvidos:
empregadores, trabalhadores e governo.

Deste modo criou o Forum Nacional do Trabalho (FNT), um espaco de diadlogo social,
tripartite, que deveria construir consensos sobre a reforma sindical, isto €, as mudancas
tinham que ser fruto de acordos entre empregadores, trabalhadores e governo.

O FNT deveria debater e chegar a acordos sobre: representacéo, papel, funcionamento,
organizacdo e financiamento das entidades sindicais, compreendidas desde a
organizacdo nos locais de trabalho até as centrais sindicais.

Para a CUT, esta foi uma grande oportunidade de colocar em debate toda sua pauta
histérica, de alterar as relacdes autoritarias nos locais de trabalho, de conquistar a
democracia nas relagdes de trabalho, de ter sua existéncia reconhecida oficialmente e de
implementar as organiza¢des nos locais de trabalho.
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Contudo, estava bem claro que aquele férum se pautaria pela busca do consenso e que
buscar a concordancia sobre tais pontos com o0s representantes dos empregadores e
mesmo entre 0s proprios representantes das outras centrais sindicais, seria um grande
desafio.

Um dos primeiros e unicos consensos obtidos pelo FNT, foi a retirada do que a CUT
chamou de “entulho de FHC”, que eram todos os projeto de lei, pautados no Congresso
nacional e que retirariam direitos trabalhistas, o0 mais emblematico deles, era a alteracéo
do artigo 7° da Constituicao e do artigo n® 618 da CLT.

Entre 2003 e 2004 foram realizadas inUmeras reunides, assembléias, plenarias, féruns,
onde se debateram os temas pautados pelos FNT. Os dirigentes sindicais cutistas
participaram intensamente destes féruns, inclusive através das Delegacias Regionais do
Trabalho, que promoveram conferéncias onde os dirigentes sindicais tinham assento e
vVOZ.

O debate foi amplo e chegou as bases, reunindo militantes, dirigentes dos sindicatos, das
instancias cutistas , estudiosos, parlamentares etc. Esta ampliacdo da participacdo social,
foi fundamental para que o FNT chegasse a alguns acordos, como: organizacao sindical
(abrangendo propostas para as entidades sindicais dos trabalhadores e dos empresarios),
negociacgao coletiva e sistema de composigao de conflitos.

Em linhas gerais, as propostas apontaram a possibilidade de um grande avango na
democratizacao das relacdes sindicais e de trabalho, através das seguintes modificacoes:

- organizagdo sindical dos trabalhadores - reconhecimento das organizagbes dos
trabalhadores em seus locais de trabalho, com mandato, estatuto e estabilidade para os
representantes eleitos.

- liberdade sindical — a bancada do governo adotava como referéncia a Convengao n° 87
da OIT (Convencéo sobre a Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical, 1948), se
tornou uma discussao bastante dificil, por causa do apego a unicidade sindical e a
estrutura verticalizada, pontos fortes do sistema confederativo. O consenso possivel foi:
para os sindicatos surgidos a partir da reforma, ndo existiria a exclusividade, mas para 0s
sindicatos até entdo existentes, se manteria unicidade sindical. Também para as
federacdes e confederacdes, admitiria-se a existéncia de mais que uma entidade por
ramo econdmico. Os sindicatos passariam a se organizar por setor econdémico e por ramo
de atividade econdmica, e ndo mais por categoria profissional.

— representatividade sindical - reconhecida desde a base do sistema até as centrais
sindicais.

- negociacado coletiva - teria sido um passo importante para a democratizacdo das
relagbes de trabalho, ao introduzir as negociacdes articuladas e nacionais, a
obrigatoriedade das partes negociarem e a extensdo do direito de negociacdo coletiva
também ao setor publico (conquistada agora em fevereiro de 2008). A proposta previa
ainda a definicdo na lei das praticas e atos anti-sindicais, com base nos principios da
Convencédo n° 135 da OIT (Convencgéo relativa aos Representantes dos Trabalhadores,
1971).
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Em suas conclusées, o FNT prop6s eliminar o poder normativo da Justica do Trabalho,
introduzindo a arbitragem publica ou privada para solucionar impasses nas negociagoes.

Como elemento fundamental do dialogo social e do tripartismo, indicou-se a criacdo de
um Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho (CNRT) com participacéo tripartite e
paritaria, com a atribuicdo de propor diretrizes de politicas publicas na area de relagbes
de trabalho.

O CNRT teria como tarefas prioritarias a implantacdo da reforma sindical, detalhando os
aspectos necessarios para tal, como por exemplo, a proposi¢cdo de critérios para a
organizacdo por setor econdmico e ramo de atividade. Os interesses especificos das
representacoes de trabalhadores e empregadores seriam tratados separadamente em
camaras bipartites.

O resultado dessa ampla negociacédo foi o relatério aprovado pelo FNT em marco de
2004, com o objetivo de subsidiar a elaboragédo do projeto legislativo sobre a Reforma
Sindical, a ser apreciado pelo Congresso Nacional. Depois do longo embate, finalmente
chegou-se a um acordo. Mas pairava desde logo a suspeita de que o0 consenso, seja por
parte dos empresarios seja por parte da bancada dos trabalhadores, era meramente
decorativo. Afinal, cada parte poderia depois mudar sua posicdo durante o tramite do
projeto no Congresso Nacional”.

O resultado do FNT foi a elaboracdo de um Projeto de Emenda Constitucional (PEC
369/05), encaminhado a Camara dos Deputados, para que fosse votado e aprovado ainda
em 2005.

Como todo projeto de lei que entra em pauta, este foi avaliado por uma comissao
especifica e se torna passivel de receber emendas que podem alterar seu contedado no
todo ou em partes.

Esta fase demonstrou como as relacdes democraticas e o dialogo social em nosso pais
ainda ndo sdo uma realidade. Depois de passar meses negociando no FNT e concordar
com as propostas contidas na PEC 369, os empresarios atraveés de seus representantes
na Camara dos Deputados, fazem inumeras emendas, alterando inteiramente as
resolucdes acordadas, em especial o reconhecimento das centrais sindicais com poder de
negociacao e representacdo e das organizacfes nos locais de trabalho.

Se externamente a CUT teve que enfrentar as posicdes contrarias dos empresarios,
internamente teve que buscar sintonia entre suas correntes internas. Foram inUmeros 0s
debates entre as diversas correntes em relacdo a reforma sindical, especialmente no que
dizia respeito a unicidade sindical e formas de financiamento.

Segundo Melleiro e Radermacher, em julho de 2004, com objetivo de se contrapor ao
FNT, foi criado o Férum Sindical de Trabalhadores (FST). Essa articulacdo foi
encabecada pelas confederagdes sindicais da estrutura oficial, como a dos trabalhadores
na industria (CNTI), na saude privada (CNTS) e nos transportes terrestres (CNTT), entre
outras, e contou com a adesdo de varios setores, incluindo trés centrais com assento
também no FNT: a CGT, a CGTB e a CAT. O FST passou a propor, essencialmente, a
defesa da unicidade sindical como principio inegociavel de qualquer mudanca. Defendia o
sistema confederativo, a representacao por categoria profissional e a contribuicédo sindical
compulséria como forma de custeio das entidades sindicais. Posicionou-se
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contrariamente a extensédo do poder de negociacao as centrais sindicais, propugnando a
exclusividade dos sindicatos na prerrogativa da negociacao coletiva.

Em suma, propunha a manutencdo dos pilares da estrutura sindical vigente. As
confederacdes oficiais articuladas nesse Férum um ano depois, fundaram a Nova Central
Sindical de Trabalhadores — NCST.

Internamente a CUT as divergéncias foram retomadas e adquiriram visibilidade em

sua 112 Plenaria Nacional, em maio de 2005. Os integrantes da Corrente Sindical
Classista (CSC) se posicionaram contrariamente ao fim da unicidade sindical, para eles
uma questao de principio. Reeditaram-se os debates do inicio dos anos 1980, a época da
fundacdo da CUT, mas com um resultado distinto.

A principal corrente da CUT, Articulacdo Sindical (Artsind), junto com a corrente CUT
Socialista e Democratica (CSD) — ambas identificadas com o Partido dos Trabalhadores —
acabaram negociando uma «Plataforma Democratica Basica» como proposta de emenda
para a Reforma Sindical, onde a CUT reviu sua posicéo, também de principio, de defesa
da liberdade sindical e concordou com a manutencdo da atual unicidade para os
sindicatos.

Os setores mais a esquerda na CUT passaram a defender abertamente a saida da CUT
do F6rum Nacional do Trabalho. Suas principais criticas as propostas do FNT eram o fato
de reforcarem a intervencdo do Estado na estrutura e na organizacdo sindical e de
abrirem a possibilidade de flexibilizar direitos legais ao eliminar os dispositivos da
legislacdo que estabelecem a prevaléncia da lei em relacdo ao que for negociado, sempre
gue ela for mais favoravel ao trabalhador. Outra critica comum das varias correntes era
gue a reforma ndo assegurava o direito de negociacdo e de greve ao funcionalismo
publico, remetendo esse tema para uma legislacdo especifica a ser elaborada
posteriormente” (Revista Nueva Sociedad — p. 125, 2007).

As Mudancas
Depois dos ciclos de debates internos e externos, a CUT mobiliza suas bases para
pressionar a Camara dos Deputados a colocar em pauta o documento elaborado pelo
FNT, porém todo este processo foi atropelado por uma crise politica vivenciada pelo
governo e que paralisou os trabalhos no Congresso.

O cenario politico entre 2005 e 2006 néo foi favoravel a debates referentes ao modelo de
organizacao sindical. Nesta conjuntura a CUT passou a pautar temas de interesse mais
amplos, como a politica de valorizacdo do salario minimo, a correcdo da tabela do
imposto de renda, a mudanca na politica econbmica e a democratizacdo do Conselho
Monetario Nacional.

Neste periodo, acontece o 9° CONCUT (junho de 2006) e, como ja vimos no Caderno 2,
tem em suas resolugcbes indicagcbes que criam as bases para uma modificagdo na
organizacao sindical, tais como:

- ampliar a representatividade dos sindicatos, construindo a Organizacdo no Local
de Trabalho

- aprofundar a estrutura e organizacao das estaduais da CUT

- democratizar de forma plena as entidades de base
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- aprimorar e intensificar a formulacédo e adocdo de estratégias e acles sindicais,
para disputar a hegemonia junto aos trabalhadores, levando em consideragao
outras centrais e concepcodes sindicais, muitas destas surgidas no ultimo periodo e
sem bases solidas junto aos trabalhadores e a reorganizacdo do peleguismo
classico, formada por antigos defensores do modelo corporativo, tanto nas
estruturas verticais quanto nas horizontais da CUT

- organizar campanha nacional de sindicalizac&o

- implementar uma politica nacional de organizacdo dos trabalhadores(as) do setor
informal

- retomar e atualizar a luta pela plena liberdade de organizagao sindical

- construir uma ofensiva para dar nova visibilidade a CUT

- retomar um trabalho de formacdo politica da militAncia de base e das direcdes
sindicais cutistas

No Dia Internacional do Trabalho de 2007, o governo do Presidente Lula assina medida
provisoria que estabelece o reconhecimento das centrais sindicais do Brasil, assim como
seu poder de negociacdo, representacdo e o direito a administrar parte do imposto
sindical (dos 20% do imposto sindical que ficam com o Ministério do Trabalho, metade,
10%, passara as centrais sindicais, de modo proporcional a sua representatividade). Ver
quadro anexo.

Os critérios de representatividade que as centrais deverdo atingir para serem
reconhecidas, sao:

a) filiagcdo de no minimo 100 sindicatos distribuidos nas cinco regides do pais;

b) filiacdo em pelo menos trés regides do pais de no minimo, vinte sindicatos em cada
uma;

c) filiacdo de sindicatos em no minimo cinco setores de atividade econdmica e filiacao
de trabalhadores aos sindicatos de sua estrutura de no minimo 5% do total de
empregados sindicalizados em &mbito nacional, no primeiro ano de
reconhecimento, devendo crescer e alcancar 7% em dois anos.

No més de outubro, depois de ficar mais de um més na fila de espera, o projeto de lei
1990/2007 foi colocado em votacdo e, para a surpresa dos representantes das centrais
sindicais, foram apresentadas dezenas de emendas que modificavam o projeto de lei,
como por exemplo, a diminuicdo dos critérios de representatividade das centrais,
diminuicdo do poder de negociacdo entre outras.

Mas, nenhuma emenda foi tdo oportunista e representativa do autoritarismo e nas
relacdes de trabalho no Brasil quanto a que propunha que o desconto da contribuicao
sindical se desse desde que os trabalhadores o autorizassem. Se o fato fosse apenas
esse, apesar de romper acordo firmado entre centrais sindicais e empregadores, seria
coerente com os principios historicos da CUT, que sempre foi e € a favor do fim do
imposto sindical. O problema crucial desta emenda é que sé ha extingcdo da contribuicao
compulséria para os trabalhadores, os empregadores continuariam contando com este
recurso para se organizar. Ou seja, a emenda significou um forte abalo nas entidades
representativas dos trabalhadores, fato inaceitdvel numa sociedade democratica.

Esta proposta foi aprovada e encaminhada ao Senado Federal, que podera apresentar

outras emendas, de modo que ainda sera possivel reverter a derrota sofrido na Camara
dos Deputados.
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Ainda em fase de tramitacdo, a lei que regulamenta o reconhecimento e financiamentos
das centrais sindicais, deverd manter a esséncia de sua proposta, de igualdade de
condicBes para entidades representativas de trabalhadores e de empresarios.

Como em todas as conquistas historicas da classe trabalhadora, serd necessario que o
movimento sindical cutista se mobilize para garantir esse avanco rumo a democratizagao
das relacdes de trabalho no Brasil.

Como se da a arrecadacéo financeira do seu sindicato?

Qual a relagcéo entre o seu sindicato e a subsede da CUT?

Quais as experiéncias de Organizacao no Local de Trabalho do seu sindicato?
Existem experiéncias de inovacdo na organizacao sindical na regido? Dé exemplos.

Reorganizacdo do Movimento Sindical

Mesmo estando ainda em 2008 sob a égide da velha estrutura sindical varguista, simbolo
da sociedade corporativa sdo varias as experiéncias concretas no campo cutista, que
alteram estrutura e prética corporativistas.

Ha vérios anos sindicatos cutistas, gracas a ac¢fes judiciais, conseguem abrir mao do
imposto sindical, numa demonstracdo que € possivel a sustentacdo financeira das
entidades, com base na decisdo da categoria em ter sindicatos fortes.

A unicidade sindical ja foi rompida por varias categorias, que tem em suas instancias
horizontais (federacfes e confederacdes) a experiéncia de convivio

entre varias entidades representando as diferentes categorias. A CUT ao fundar as
federacdes organicas, em disputa com as federacdes oficiais (ja na década de 1990) deu
um importante passo para a consolidacdo destas entidades.

Atualmente, no campo cutista varias confederacdes e federacbes passaram a ser
reconhecidas oficialmente e hoje fazem parte da estrutura sindical oficial, tendo direito
inclusive a parte proporcional do imposto sindical.

O estabelecimento de negociacfes de campanhas salariais em ambito nacional, com
acordo valido para toda categoria no territério nacional € uma experiéncia ainda restrita a
poucas categorias profissionais (como 0s bancéarios e petroleiros), mas demonstra a
grande capacidade de mobilizagdo das categorias profissionais.

A unificacéo de diversos sindicatos de um ramo de atividade (como o caso da unificacéo
dos gasistas e eletricitarios do estado de Sdo Paulo, em torno de um unico sindicato, o
Sinergia) rompe com a velha estrutura sindical corporativa ao unir varias categorias numa
Unica entidade.

Um outro grande exemplo da capacidade de organizacdo da classe trabalhadora, sédo os
sindicatos de servidores publicos, seja na esfera municipal, estadual ou federal, que
rompem com a idéia de categoria e se organizam por ramo de atividade (exemplo: o
Sindsaude-SP representa técnicos, auxiliares, trabalhadores administrativos, médicos,
enfermeiros, psicologos, assistentes sociais etc).

A consolidacao de véarios tipos de organizagcédo no local de trabalho (como comissdes de
empresa, sistema Unico de representacdo, comissao de fabrica, representantes de local
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de trabalho, representantes de escola etc), com estatuto, estabilidade e legitimidade
frente as empresas, é mais uma forma de rompimento com a velha estrutura sindical, que
nao prevé nenhuma organizacao anterior aos sindicatos.

Centrais Sindicais — O Movimento Atual

A existéncia das centrais sindicais do periodo recente de nossa historia, a partir de 1983
com a fundacdo da CUT (tema que ja vimos no Caderno 2) foi um marco na retomada da
democracia em nossa sociedade e um enfrentamento com a estrutura corporativa, que
nao previa nenhum mecanismo de organizacéo da classe trabalhadora em seu conjunto.

Durante varios anos a CUT conviveu com poucas outras centrais sindicais (conforme
guadro Centrais Sindicais), especialmente a partir de 1991 com a fundacédo da Forca
Sindical, que foi criada com o apoio dos empresarios e do governo Collor de Mello para
combater e diminuir a CUT e sua hegemonia. Durante toda a década de 1990 os conflitos
se davam entre estas duas centrais sindicais, que polarizavam o cenario sindical com
projetos de sociedade opostos.

Pela primeira vez a CUT se depara com um contexto de disputa sindical muito mais
complexo, compondo um arco de entidades que vao desde projetos conservadores, a
concepcdes que se auto-definem revolucionarias.

Contudo, com esta ampliagdo do quadro, varias acdes tém sido feitas pelas centrais
conjuntamente, como por exemplo: a marcha pela valorizacdo do salario minimo, que
tiveram presenca de centrais como a Forca Sindical, a CGTB, a UGT e a Nova Central
Sindical; as comemoracdes do Dia Internacional do Trabalho (ha cidade de Sao Paulo),
gue a CUT fez junto com a CGTB.

A mais recente acao conjunta das centrais, que foi o langcamento, na sede da CUT em
janeiro de 2008, da campanha Nacional Unificada pela Reducdo da Jornada sem
Reducdo de Salario e um manifesto em defesa dos investimentos sociais e de uma
reforma tributéria justa e democrética. Participam desta campanha as seguintes centrais
sindicais: CUT, Forca Sindical, CGTB, CTB, NCST e UGT.

As acbes conjuntas entre as centrais sindicais em torno de um tema comum nao quer
dizer que elas sejam iguais e, as diferencas de concepcdo e pratica tenham sido
eliminadas entre elas. Trata-se apenas de fortalecer a luta em torno de questdes gerais
gue sao de consenso de todos os segmentos do sindicalismo, independentemente da
coloracéo ideolégica de cada um. Sdo temas unificadores por natureza e que possuem
forte apelo popular, como por exemplo, o aumento do salario minimo, a reducdo da
jornada de trabalho, a manutencao dos direitos trabalhistas, entre outros.

Neste sentido, é fundamental que os dirigentes e militantes cutistas tenham bem claro
guais sao os principios e os valores do sindicalismo preconizado pela CUT para que
possam ter uma pratica coerente com esses valores e possam fazer a disputa de
hegemonia a partir de principios que realmente acreditam.
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CENTRAL DATA DE ORIGEM N. SINDICATOS
FUNDACAO FILIADOS
CUT - Central 28/08/1983 Formada por dirigentes de alguns 2826
Unica dos sindicatos, chamados de “sindicalistas
Trabalhadores auténticos”, grupos de oposicédo sindical
ligado a diversas organizacdes de
esquerda que atuaram clandestinamente
durante a ditadura militar e por grupos
ligados a Igreja Catolica. Atualmente é
composta por integrantes da Articulagdo
Sindical, CUT Socialista e Democratica
(CSD) e O Trabalho.
CGTB - Central 10/03/1986 Formada por remanescentes da Central 81
Geral dos Geral dos Trabalhadores, composta por
Trabalhadores antigos integrantes da Unidade Sindical,
Brasileiros que divergindo do grupo fundador da
CUT, poucos anos depois refunda a
antiga CGT, se transformando anos
depois em CGTB.
FORCA SINDICAL | 08/03/1991 Parte que rompeu com a CGT, por 690
sindicalistas ligados a grandes sindicatos
do estado de S&o Paulo.
Conlutas 01/03/2004 | Ligada ao Movimento por uma Tendéncia 50
Socialista (MTS), atuante na CUT de
1983 a 2004.
Intersindical 08/05/2006 Correntes internas da CUT, como 70
Alternativa Sindical Socialista, atuantes
na CUT de 1983 até 2006.
NCST - Nova 28/06/2005 Vinculada aos representantes de 526
Central Sindical de Federacdes e Confederagfes Oficiais,
Trabalhadores gue de modo geral, h& véarias décadas
vém ocupando 0s mesmos cargos e sao
contrarios a qualquer modificacdo na
estrutura sindical corporativa.
UGT — Unido Geral | 21/07/2007 | Unido de centrais sindicais — CAT, CGT e 623
dos Trabalhadores SDS, além de varios sindicatos antes
ligados a Forca Sindical.
CTB — Central de 15/10/2007 Corrente Sindical Classista (CSC), que 670

Trabalhadores
Brasileiros

foi atuante na CUT de 1991 a 2007.

Fonte: dados das centrais sindicais e do MTE, apenas as entidades que se recadastraram no censo sindical

de 2005 (45%).

Dados do cadastro das centrais sindicais

Debate no grupo:

Na regido ha presenca destas novas centrais sindicais? Em que sindicatos?

Este novo quadro podera mudar a correlacdo de forcas entre os varios sindicatos
da regido? Por qué?
O grupo acredita que o reconhecimento das centrais sindicais e seu financiamento
trardo avancos para as lutas dos sindicatos cutistas, levando em consideracgéo
seus principios de liberdade e autonomia sindical e independéncia financeira? Por

qué?
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